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1. INTRODUCAO

‘Quaisquer que sejam os fundamentos sécio-politicos ou socio-
conémicos prevalecentes nas colectividades publicas organizadas
como Estados, Regides Administrativas ou Territdrios Auténomos,
s&0 necessarios recursos financeiros para a respectiva actividade de
satisfacdo de necessidades sociais e colectivas. Mesmo nas socieda-
des de economia liberal, em que a intervencdo do poder politico €
muito reduzida ou podendo ser sé limitada a manutencdo da ordem e
defesa, continuam a ser necessarios recursos para o desempenho
dessa funcéo.

Na maior parte dos paises ou territérios com autonomia
financeira, os impostos de aplicacdo geral, quer constituam ou ndo
um sistema coerente entre si, sdo a principal fonte das respectivas
receitas publicas. Os casos em que iSS0 Ndo acontece Sao excepcio-
nais e sdo derivados de situacdes econémicas especiais como é o
caso de paises com recursos naturais — petroleo, fosfatos, diaman-tes,
etc. — em que a maior parte das receitas sdo derivadas da
concessdao da exploracédo desses recursos ou ja derivam dos
reinvestimentos daquelas receitas’.

O territorio de Macau tem sistema fiscal (e tributario) proprio e
e da competéncia da respectiva Assembleia Legislativa definir os
elementos essenciais do regime tributario, estabelecer a incidéncia e
a taxa de cada imposto e fixar os termos em que podem ser
concedidos isencdes e outros beneficios fiscais. O sistema fiscal do
Territério, como todos os sistemas fiscais dos paises com algum
desenvolvimento econdmico, é um sistema composto de diversos
iImpostos, pelo que integra impostos sobre o rendimento, sobre o
patrimonio ou rigqueza e sobre a despesa ou bens e servicos.

2. OBJECTIVOS DOS SISTEMAS FISCAIS

Os sistemas fiscais, para além de serem uma fonte de receitas
publicas, sdo também um instrumento poderoso para a prossecucao
da politica econdémica e social, através do uso adequado dos varios
impostos. Pode-se dizer que, nos paises desenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento, o sistema fiscal deixou de ter como finalidade
exclusiva a moblllza(;ao de recursos para financiar os programas de
accdo da administracdo publica, tendo-se transformado num impor-
tante instrumento de politica devido aos seus efeitos sobre a
conjuntura econdmica ou de alteracdo progressiva da propria
estrutura economica.

! H4 também paises ou territorios que, dada a sua pequena dimensdo
geografica e populacional, procuram obter um conjunto de receitas publicas
suficientes para a satisfacdo das necessidades colectivas derivadas de outras
origens: venda de selos e moedas, exploracdo de actividades turisticas e de jogos de
azar (casinos), etc.

o8



Na realidade, o conjunto de medidas politicas que se tomam
sobre o conjunto dos impostos e das despesas publicas tém
incidéncia na afectacdao de recursos, na redistribuicdo do rendi-
mento e da rigueza e na establllzagao e desenvolvimento
econémico®. As alteracOes das funcOes das colectividades publicas
estaduais ou territoriais e o seu papel institucional como principal
agente do desenvolvimento econdmico-social obriga a contar com
uma administracdo publica, em que as suas unidades administrativas
e técnicas contribuam rapida e eficientemente através dos seus
recursos humanos e materiais para a realizacdo dos objectivos
definidos ao nivel politico.

Na medida em que ha cobranca de receitas fiscais para a
prossecucao destes objectivos com maior ou menor desenvolvi-
mento, procura-se que a obtencdo destas receitas publicas seja feita
com eficacia e com justica na sua reparticao entre os contribuintes.
Por outro lado pretende-se que o sistema fiscal se adapte as
necessidades da actividade econdmica, tendo em atencdo a concor-
réncia econdmica internacional e a sua boa aceitacdo pela opinido
publica.

Tendocomo base de anélise o estabelecimento destes condicio-
nalismos gerais que devem ser considerados na utilizacdo do
instrumento de politica econdmico-social que é um sistema fiscal,
poder-se-a perguntar quais sdo 0s objectivos do sistema fiscal do
territrio de Macau e quais sdo as perspectivas da sua evolucdo. No
actual periodo administrativo de transicdo parece dever ser feito um
ponto da situacdo do conjunto dos impostos territoriais e da sua
gestdo e perspectivar possiveis alteracdes para essa fonte de receitas
publicas e instrumento de politica.

Na estrutura das receitas publicas correntes do Territério que
se tem mantido sensivelmente igual na hierarquizacdo da sua
importancia nos ultimos anos, as receitas fiscais representam na
meédia global dos trés dltimos anos (1988-1990) cerca de 28% do
total das receitas correntes, enquanto as receitas derivadas da
concessao de exploracdo dos jogos de fortuna e azar representam sé
por si 47%"°. Deste modo, o principal objectivo dos sistemas fiscais

2 Cf. Richard M. Bird, «The Role of the Tax System in Developing
Countries», em Australian Tax FGrum, 1990, pags. 395/410. Para maior desenvol
vimento veja-se Richard A. Musgrave e Peggy B. Musgrave, em «Public Finance in
Theory and Practice». McGraw-Hill Book Company, International Edition, 4.
edl(;ao Singapura 1987, pags. 6/22.

Sobre a estrutura das receitas publicas correntes do territério de Macau dos
anos de 1985-1989 veja-se J. H. Paulo Rato Rainha, «Receitas Publicas do
Territorio de Macau: Origem e Evolucédo (1980-1989)», em Administracdo —
Revista de Administracdo Publica de Macau, n.° 10, Dezembro de 1990, pags.
761/778. No ano de 1990, as receitas da exploracéo dos jogos de fortuna ou azar
correspondem acerca de 49,2% do total das receitas correntes, enquanto as receitas
fiscais representam 25,8%.
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— cobranca de receitas pablicas — nédo é prosseguido em Macau,
ainda que se possa reter que as receitas fiscais, embora ndo sendo a
principal fonte de rendimentos do Territdrio, sd0 uma importante
origem de receitas publicas sobre a qual o poder politico-
admmlstratlvo tem possibilidade de intervir e de procurar controlar
a sua evolucio”.

A possibilidade da utilizacdo dos impostos (e das despesas
publicas) como instrumento privilegiado da politica econdmico-
social de Macau é bastante diminuta, principalmente nos seus
efeitos sobre a conjuntura ou estabilidade economica, pois a
limitacdo de intervencdo deriva das caracteristicas das receitas
publicas, em que a maior parte ndo é controlada pelo poder
politico-administrativo — receitas de jogo —, assim como, de se
estar perante uma economia muito dependente de decisdes exter-
nas. No entanto, considerando as suas potencialidades de obtencéo
de receitas publicas, os impostos podem ser utilizados como
instrumentos de afectacdo de recursos para o desenvolvimento de
infra-estruturas ou de algumas politicas econdmico-sociais, nomea-
damente de distribuicdo de rendimentos (e riqueza), pelo financia-
mento de servicos publicos que beneficiem as familias de mais
baixos rendimentos, como sdo 0s casos de construcdo e venda de
habitacGes econdmicas e de concessao de bolsas de estudo.

Néao se estabelecendo como objectivo do sistema fiscal de
Macau a sua transformacdo em principal fonte de receitas publicas,
parece, no entanto, ndo se dever negligenciar o seu aperfeicoa-
mento, pois ha que verificar se as condicoes em que tem sido
aphcado sdo as consideradas mais correctas, mesmo num terrltorlo
onde se pretende a continuagao de um baixo nivel trlbuta(;ao Por
outro lado, convém ter sempre em atencdo que num futuro préximo
pode haver alteracOes exteriores ao Territorio que influenciem as

“Cf. J. H. Paulo Rato Rainha, ob. cit., pag. 777.

> Em relacdo a Hong Kong, como referem Bill Lam e Kaushall Tikku, «Tax
implications of doing business in Hong Kong», em Canadian Tax Journal / Revue
Fiscale Canadienne, Novembro/Dezembro de 1987, pag. 1467: «Taxation is
generally not a major instrument of government policy in Hong Kong. Hong Kong
has no externai debt, a small defence budget, and no extravagant social security
programs. Consequently, it can function efficiently with a low rate of tax. The
objective of taxation in Hong Kong is simply to raise sufficient revenue so that the
government can function properly». Com referéncia ao estudo da reforma da
tributacdo empreendida em 1976 pelo Third Inland Revenue Ordinance Review
Committee indicam que: «lt is interesting to note that the committee was instructed
to consider the prevailing system of taxation of profits and other income and to
make recommendations to the governor that would have regard to Hong Kong’s
economic circunstances and ensure that (1) there would be a comparatively low
levei of direct taxation; (2) the system at given rates would be as productive of
revenue as possible; and (3) the relevant legislation would be simple and
inexpensive to administer».
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fontes das suas receitas publicas®, para além de ser sempre preferivel
gue o sistema fiscal funcione bem e possa proporcionar eventual-
mente receitas para 0s periodos em que haja necessidade de maior
realizacdo de despesas’.

Uma outra filosofia de actuacdo que o poder politico-
administrativo pode prosseguir em Macau, que ndo € a seguida na
apresentacdo deste texto, € a do abandono puro e simples de
recorrer aos impostos para a cobertura financeira das suas activida-
des. Embora sem se apresentar fundamentacdo mais desenvolvida,
consideramos que em Macau, para que toda a gente se sinta
directamente envolvida nas decisbes governamentais, deve ser
aplicado o principio da participacdo no financiamento das despesas
pablicas, mesmo com um baixo nivel de tributacdo, de acordo com a
capacidade contrlbutlva dos seus residentes e dos que daqui
auferem rendimentos®.

Mantendo-se 0 pouco peso da tributacdo como caracteristica do
Territorio, parece ndo dever haver grandes objeccdes a que as
receitas fiscais sejam cobradas de forma simples, com eficacia e com
justica. A justica implica que as receitas fiscais sejam cobradas com
eficacia, ja que so assim é que os contribuintes com a mesma
situacdo tributaria ficam em pé de igualdade. Por outro lado,
torna-se necessario que o sistema fiscal seja coerente entre si, isto €,
0s contribuintes com a mesma capacidade tributaria ou possibili-
dade de pagamento de impostos devem p agar 0 mesmo e as pessoas
com mais capacidade devem pagar mais”.

® «O modo como, a partir de 1997, o governo da Regidao Administrativa de
Hong Kong tratara o problema do jogo é uma grande incognita. Sera exactamente
este 0 maior perigo que ameacara 0 jogo no Territorio». Ng Kuok Cheong, «A
interaccdo regional no Delta do Rio das Pérolas e a Politica Economica de Macau»,
em Administracdo — Revista da Administracdo Publica de Macau, n.° 7, Julho de
1990, pag. 51.

" A 2. condicio que o sistema fiscal de Hong Kong deve assegurar, conforme
se indica na nota 5, € a de ser tdo produtivo quanto possivel as taxas determinadas
(embora baixas).

Segundo o tradicional principio do beneficio, um sistema fiscal sera justo se
cada contribuinte pagar conforme os beneficios que recebe dos servicos publicos.
Com este principio, a justica ou equidade do sistema fiscal depende da estrutura
das despesas publicas, pelo que, no caso de Macau, tendo em atencédo a divisdo de
atribuicOes entre os diferentes niveis de poder politico-administrativo, muitas das
despesas realizadas pelas autarquias locais devem ser essencialmente financiadas
por receitas fiscais, dado que, deste modo, existe uma maior apreensdo pelos
contribuintes do destino dos impostos. O desenvolvimento da aplicacdo desta
teoria pode levar a que as atribuicdes da administracdo fiscal passem para as
autarquias locais ou para um servi¢co publico com o exclusivo dessas funcdes.

% De acordo com o principio da capacidade no pagamento de impostos, as
pessoas com igual capacidade pagam 0 mesmo, enquanto as pessoas com maior
capacidade devem pagar mais. A primeira regra é referida como equidade
horizontal e a segunda como equidade vertical.
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Nestas condicdes, para existir justica na reparticao dos impos-
tos, o sistema fiscal deve estar harmonizado no plano legislativo e a
administracdo fiscal tem de ter capacidade administrativa e técnica
para o aplicar. Parece dever ou poder ser este o sentido da
realizacdo da reforma do sistema fiscal de Macau ou do prossegui-
mento do seu aperfeicoamento, qualquer que seja a sua finalidade
de obtencéo de receitas publicas.

3. REFORMA FISCAL

A expressdao de reforma fiscal abrange diversos significados e
conceitos e é utilizada de acordo com 0s objectivos que, em
determinado momento e espaco fiscal, se pretendem considerar
|mportantes na analise do respectivo sistema fiscal (ou conjunto de
impostos)'®. Costuma-se enunciar alguns objectivos para justificar a
necessidade de alterar o sistema fiscal vigente, entre 0s quais os de
simplificacdo legislativa ou administrativa, atraccdo de investimento
estrangeiro, modernizacao do sistema e justica fiscal.

O territorio de Macau ndo € excepcdo a esta regra geral e, por
vezes, tem-se utilizado a expressdao reforma fiscal, com possivel
ligacdo a alguns dos objectivos gerais mencionados, sem se
explicitar contudo qual o seu verdadeiro significado. Na segunda
metade da década de «80», esta expressao foi algumas vezes usada ao
nivel politico- _administrativo™ em relacdo aos impostos do Territorio,
embora sem nunca terem sido indicadas as suas eventuais
finalidades ou fases de execucao.

Estas referéncias a alteracdes da tributacdo territorial nao
originaram debate pablico, para além da mera noticia circunstancial
em alguns 6rgdos locais de comunicacdo social. Do pouco que é
conhecido resultante de declaracdes publicas e de outras escassas
informacGes internas dos servicos publicos, parece poderem ser
indicadas duas linhas de orientacdo, bastante diferentes entre si, na
prossecucao destas «reformas fiscais»:

a) No periodo de 1986/1987 pretender-se-ia aumentar a
tributacdo indirecta com diminuicdo da tributacdo directa, ou
mesmo o0 completo abandono da tributagdo correspondente aos

9 Brian J. Arnold, «Future Directions in International Tax Reform», em
Australian Tax Forum, 1988, pags. 451/469, apresenta também um conceito de
reforma fiscal internacional: «changes concerning the international aspects of a
country’s tax system: in particular, changes in the treatment of residents earning
foreign source income (outward bound transactions) and non-residents earning
domestlc source income (inward bound transactions)».

! Embora sem se usar a expressdo reforma fiscal, nas Linhas de Accdo
Governativa aprovadas anualmente pela Assembleia Leglslatlva encontram-se
medidas a tomar no dominio da politica fiscal, em que se nota como principal
preocupacdo a manutencao do baixo nivel de tributacao.
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Impostos sobre os rendimentos das actividades comerciais e
industriais e sobre os rendimentos de trabalho;

b) No periodo de 1987/1989 pretender-se-ia reduzir a tributa-
¢cdo a dois conjuntos de impostos: imposto sobre a transmissao e
posse de imoveis e imposto sobre os rendimentos.

Com a primeira linha de orientacdo desejar-se-ia um sistema de
receitas publicas correntes onde ndo existisse tributacdo sobre o
rendimento, servindo eventualmente de exemplo outros territérios
de dimensdo geografica e com caracteristicas semelhantes a de
Macau, como o caso do Principado de Monaco. A alteracdo
governamental verificada na segunda metade do ano de 1987 néo
permitiu 0 conhecimento e desenvolvimento das orientacOes preten-
didas para esta reforma fiscal, embora se conheca a existéncia de
uma ligeira alteracdo do pensamento politico na parte final do
periodo, pois passou-se a considerar justificado, de acordo com o
principio do beneficio, a manutencdo de alguns impostos sobre o
rendimento, nomeadamente os resultantes de profissdes liberais e
das actividades comerciais e industriais.

As orientacdes prevalecentes no segundo periodo indicado
incidiriam essencialmente no plano legislativo e procurariam reunir
num sO regulamento a legislacdo aplicavel aos actuais impostos sob a
transmissdo (sisa)'? e posse de prédios (contribuicdo predial ur-
bana), enquanto o regulamento do imposto sobre o rendimento
abrangeria as disposicdes dos actuais regulamentos da contribuicdo
industrial, imposto profissional e imposto complementar de
rendimentos™.

N&o foi explicitado se se pretendia a tributacdo do rendimento
global ou uma mera simplificacdo administrativa (?) resultante da
reunido num sO regulamento das disposicdes correspondentes a
diversos impostos. Conforme demonstra a experiéncia internacio
nal, mesmo nos territdrios fiscais em que ha unicidade de taxas e
Impostos Unicos sobre o rendimento, ndo deixa de haver regras
distintas para a determinacdo de cada categoria de rendimento e
procedimentos administrativos diferentes na liquidacao parcial do

2 A sisa é um imposto que incide sobre o valor das transmisses onerosas de
propriedade imobiliaria e é pago pelo comprador. Nunca foi conhecida orientacéo
explicita relativamente a continuacdo ou ndo da existéncia de um imposto sobre as
suceslssg”)es e doagdes. _ _ _ _

A contribuicdo industrial € um imposto anual de cadastro ou de registo de
estabelecimentos comerciais e industriais de taxas fixas por cada estabelecimento; o
imposto profissional incide sobre os rendimentos dos trabalhadores por conta de
outrem e dos trabalhadores que exercem, por conta prépria, actividades de
caracter cientifico, artistico ou técnico; e o imposto complementar de rendimentos
tributa os rendimentos derivados do exercicio directo ou de participacdo em
actividade comercial ou industrial das pessoas singulares e colectivas e ainda os
rendimentos de trabalho, quando os contribuintes exercem simultaneamente uma
actividade da qual auferem rendimentos sujeitos a imposto profissional.

63



imposto™, pelo que, em alguns casos, ndo se pode dizer que se tenha
simplificado o sistema fiscal.

Qualquer destas linhas politicas gerais sobre as alteracfes a
tributacdo do Territdério ndo foram desenvolvidas, nem tiveram
grande divulgacdo para poderem suscitar interesse entre as associa-
¢cOes empresariais, profissionais ou outras entidades relacionadas
com a fiscalidade. Em ambas orientacbes nunca foram referidas
alteracdes a introduzir nas praticas seguidas pela administracio
fiscal, nem se indicou a necessidade de aumentar quantitativa e
qualitativamente os recursos técnicos e humanos ao seu dispor.

Uma verdadeira reforma fiscal é formada por dois conjuntos de
accoes diferentes ainda que interligados: um, no plano legislativo e,
outro, no plano da técnica da administracéo fiscal. Destas ac¢oes, as
mais faceis de realizar em qualquer espaco fiscal sdo as referentes a
elaboracdo das alteracdes legislativas: bastara encomendar a um
técnico ou conjunto de técnicos, mais ou menos especialistas sobre a
matéria, a apresentacdo de projectos de diplomas em que se

incluirdo os principios normais e gerais de incidéncia dos impostos,

as isencOes e as regras de liquidagdo e cobranga, assim como os
deveres de cooperac;ao dos contribuintes e as normas processuais de
resolucdo de conflitos™.

A outra componente de uma auténtica reforma fiscal é a mais
dificil de implementar e é muitas vezes a causa de falharem as
«reformas» sO idealizadas no plano legislativo: a formacdo e
preparacdo da administracdo fiscal (e do publico) que tem a seu
cargo a aplicacdo e desenvolvimento dessa mesma reforma. Ha que
dar aos funcionarios e agentes da administracdo publica a formacéao
necessaria para a apreensao e compreensao dos grandes principios
pelos quais se deve procurar reger a nova legislacdo fiscal, assim
como utilizar técnicas de gestao e de fiscalizacéo tributaria de modo
a que a legislacdo seja realmente cumprida.

Outro conjunto de questdes relacionadas com uma reforma
fiscal (ou alteracdes do sistema fiscal) é do seu faseamento e
problemas postos pelo seu desenvolvimento. A orientacdo pode
depender de uma maneira geral do sistema de governo de cada
territério — constituicdo ou lei organica, quadro institucional e

“Por exemplo, em Portugal, o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) incide sobre o valor anual de rendimentos de oito categorias,
depois de efectuadas as correspondentes deducdes e abatimentos, com algumas
regras diferenciadas na respectiva determinacéo: rendimentos de trabalho depen
dente, de trabalho independente, comerciais e agricolas, de capitais, prediais,
mals vallas pensdes e outros rendimentos (cf. Codigo do IRS, artigo 1.°).

> A apresentacdo destes diplomas pode ser baseada ou nao em estudos com
maior ou menor aderéncia a realidade e depende, por vezes, também da
necessidade politica de se querer demonstrar trabalho realizado.
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sistema politico —, mas, para além deste aspecto juridico, as licoes
das diversas expenenmas Internacionais mostram que é necessario
estudar com cuidado a maneira de apresentar os seus objectivos. E
muito importante que os objectivos das alteracOes sejam compreen-
didos e aceites pela opinido publica, pois 0 sucesso do projecto
depende dessa compreensao e aceitacao.

Relativamente a forma a seguir na aplicacdo das alteracdes dos
sistemas fiscais existem essencialmente dois caminhos: uma reforma
de conjunto a realizar num periodo curto, ou, uma reforma gradual
em que é definida uma direccéo na, qual se devem orientar as
alteracdes a introduzir ao sistema fiscal™®. Por vezes a distincao entre
uma reforma de conjunto e uma reforma gradual & muito pequena
e, na pratica, alteracdes graduais podem algumas vezes produzir
mudancas na estrutura fiscal, com resultados acumulativos bastan-
te semelhantes aos de uma reforma maior.

A Direccdo dos Servicos de Financas de Macau (DSF), que tem
entre as suas atribuicdes as de «realizar a administracdo fiscal do
Territério, promovendo a adequacéo das leis fiscais, a simplificacéao
dos processos administrativos e a defesa e reintegracdo dos
interesses da Fazenda Publica quando violados» e as de «executar a
politica fiscal, mantendo uma continua avallac;ao dos seus efeitos na
ordem flnancelra econémica e social»'’, tem também seguido nas
suas tarefas um conceito de reforma flscal Numa nota divulgada na
revista editada pela DSF «Gazeta Fiscal»'®, que, por si s6, é também
um elemento de reforma fiscal, esta expresso 0 conceito segmdo nos
ultimos anos pela DSF e de gue, para melhor compreensdo, se
transcreve o seguinte extracto®

«A filosofia de gestao tributaria adoptada pela DSF, nos
anos mais recentes, tem sido a de permanente actualizacao da
legislacéo e das técnicas tributarias por forma a adequa-las a

1® Qualquer reforma fiscal num determinado pais deve partir do que existe. E
assim condicionada pelas condicBes politicas e sociais particulares para esse pais e
epoca Cf. Richard M. Blrd ob. cit., pag. 409.

’ Cf. Decreto-Lei n. 3/88/M de 25 de Janeiro, artigo 2.°, alineas d) e €) (lei
organlca da DSF).

8 A «Gazeta Fiscal» é uma revista policopiada, em linguas portuguesa e
chinesa, cuja edicdo ndo é periddica, tendo sido publicado em Abril de 1988 o seu
namero | e publicados seis nimeros até 31 de Dezembro de 1990. Nesta revista séo
apresentados e divulgados os diplomas com matérias fiscais, circulares do
Departamento de Contribuicdes e Impostos, modelos de impressos ou declaracdes
utilizadas para efeitos fiscais, doutrina e jurisprudéncia, resolucdes administrativas
ou das comissBes de revisdo da fixacdo de rendimentos tributaveis, etc. A sua
divulgacdo é feita entre as associacbes empresariais, profissionais e outras
entidades relacionadas com as matérias de fiscalidade.

19 «Gazeta Fiscal», n.° 2, Julho de 1988, pags. 8 a 11.
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realidade economico-social do Territério, também esta em
acelerada transformacao. Esta filosofia de actuacéao contrapde-
se a classica reforma fiscal que, em geral, é realizada em bloco
com 0s consequentes inconvenientes que derivam da modifica-
cao subita e, muitas vezes, radical, de todo o enquadramento
tributario a que um espaco fiscal esta sujeito.

As alteracdes introduzidas inserem-se no espirito de uma
reforma gradual e constante do sistema fiscal, sendo de assinalar
importantes modificacOes ocorridas em anos recentes, homeada-
mente, a informatizacdo das contribuicbes predial e industrial, a
emissao automatica dos respectivos documentos de cobranca,
lancamento de novos impressos de mais facil preenchimento e a
possibilidade de pagamento destes impostos nos balcbes de
instituicdes bancarias.

Destes novos procedimentos tem resultado uma acrescida
facilidade no dialogo entre a Administracdo e administrados,
numa sensivel economia de recursos, 0 que se tem traduzido, a
nivel de contribuintes, numa importante melhoria na rapidez e
eficacia na resposta as suas solicitagdes.

E ainda de realcar que todo este esforco de permanente
modernizacdo tem sido realizado recorrendo, exclusivamente,
aos recursos internos da DSF.»

4. TENDENCIAS INTERNACIONAIS DAS REFORMAS FISCAIS

De uma maneira geral nos paises desenvolvidos 0s impostos sao
um dos mais importantes instrumentos de politica economica e
social e a politica fiscal esta sempre presente nas accOes governa-
mentais, havendo a tendéncia de 0s restantes paises procurarem
estudar ou imitar as experiéncias seguidas nas alteracOes dos
sistemas fiscais daqueles paises. E uma técnica corrente e racional
desde que se tenha em atencdo os condicionalismos proprios de
cada pais ou territorio, que vao desde o desenvolvimento econo-
mico até razdes de caracter histérico, social e politico e que enforma
as funcoes desempenhadas pelos respectivos sistemas fiscais®

Este interesse pelas alteracdes dos sistemas fiscais é devido a

20 Muitas vezes, esta metodologia deriva da influéncia que os sistemas fiscais
dos paises industrializados tiveram na elaboracdo da regulamentacdo dos impostos
dos paises em vias de desenvolvimento. Por exemplo, o Reino Unido introduziu,
nos anos de 1920, um modelo de Regulamento do Imposto sobre 0 Rendimento
para uso nas coldnias britanicas e o estudo dos actuais codigos da maior parte dos
paises da Commonwealth revela semelhancas na sua estrutura basica. Cf. S. I.
Chelvathurai, «Whither Taxation in the Commonwealth?», em APTIRC —
Bulletin, Janeiro de 1991, pag. 3. Sobre determinados condicionalismos historicos
na legislacdo fiscal do Territorio, veiam-se ainda as notas 28, 64 e 65.
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trés conjuntos de razées®*: o primeiro deriva da concorréncia fiscal
entre 0s paises, pois o capital e certas categorias de trabalho tém-se
tornado geograficamente moveis, enquanto as economias se inte-
gram e as barreiras ao comércio internacional tém sido removidas.
Neste novo ambiente, 0S governos sentem que nao podem permitir
gue 0s seus sistemas se desviem muito da linha de orientacdo dos
Seus maiores concorrentes, quer estes sejam paises exportadores ou
importadores de capltal O segundo é uma nova énfase dada aos
ajustamentos estruturais da economia, pois muitos governos come-
caram a rever criticamente o0s seus sistemas fiscais dada a sua
influéncia distorciva na economia, particularmente durante um
periodo de inflacdo continua e rapido aumento de precos. O
terceiro conjunto de razdes resulta do designado efeito fascinacéo
gue deriva de, com o0 aumento dos meios de comunicacdo e do
conhecimento rapido das transformacdes, se procurar imitar o que
se gosta, levando assim o0s agentes de decisdo politica a procurar
seguir a moda e as tendéncias internacionais da fiscalidade.

Tendo-se sempre subjacente estes condicionalismos e para se
fazer uma analise sumaria da fiscalidade de Macau, podemos seguir
como referéncia os paises da OCDE, pois também estes tém servido
de guia a estudos sobre paises da area geograflca da Asia/Pacifico
ndo pertencentes a este organismo internacional”®. A analise das
tendéncias das alteracbes fiscais e a sua compara(;éo incide
essencialmente nos impostos sobre o rendimento das pessoas fisicas
e das sociedades e outras pessoas colectlvas pois é a tributacdo que
geralmente mais controvérsia levanta®.

Entre 1965 e 1985, o conjunto dos paises da OCDE, com
excepcdo das medidas tomadas para passar da tributacao sobre o

2L Cf. S. 1. Chelvathurai, ob. cit.. pags. 5/6 que cita a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Este organismo foi fundado
em Dezembro de 1960 e é constituido por paises da Europa, América (Estados
Unidos e Canada) e Asia/Pacifico (Australia, Japdo e Nova Zelandia), que
totalizam 24 paises membros e um pais observador (Republica Federal Socialista da
Jugoslawa)

2 Esta razdo deve levar os agentes de decisdo politico-administrativa de
Macau a conhecer as linhas gerais do sistema fiscal de Hong Kong e a acompanhar
as suas alteracdes, assim como as da tributacdo das zonas econdmicas especiais da
Republlca Popular da China concorrentes de Macau (Zhuhai e Shenzhen).

2 Veja-se Veerinderjeet Singh e Lee Beng Fye, «Malaysia: Tax Reforms —
An Overview and Recommendations», em APTIRC — Bulletin, Outubro e
Novembro de 1989, pags. 445/461 e 507/527 € S. . Chelvathurai, ob. cit., pags.
3/10, que refere também paises da Commonwealth ndo pertencentes a area
geograflca da Asia/Pacifico.

“No sentido de analisar a eficiéncia econémica dos impostos sobre o
rendimento nos paises em vias de desenvolvimento, veja-se Ved P. Gandhi e
outros, «Supply-Side Tax Policy — Its Relevance to Developing Countries»,
International Monetary Fund, Washington, D. C., 1987.
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consumo a sistemas de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
nitidamente superior, ndo tiveram grandes transformacbes na
fiscalidade. Ap0s este periodo, quase todos estes paises transformaram
0 sistema fiscal de tributacdo do rendimento, tendo todas estas
alteracdes sido desenvolvidas através da integracdo da tributacdo do
rendimento em dois grandes impostos: 0 imposto sobre as
sociedades e outras pessoas colectivas e 0 Imposto sobre o
rendimento das pessoas fisicas.

Nos paises onde ainda vigorava um sistema de tributacdo
cedular do rendimento das pessoas fisicas assistiu-se a passagem
para a respectiva tributacdo global do rendimento. Embora os
efeitos das reformas fiscais sobre o alargamento da base de
tributacdo das pessoas fisicas ainda ndo sejam certos, tem-se
considerado que todas estas reformas procuram ser neutras perante
a promocdo de objectivos econdmicos e sociais. Este afastamento
recente do intervencionismo fiscal a favor da neutralidade tem sido
inspirado pela aceitacao crescente, pela maior parte das correntes de
opinido, de que as forcas de mercado podem melhor guiar uma
politica fiscal eficaz do que a intervencdo dos poderes publicos,
muitas vezes influenciados por grupos de pressao.

Para se comparar resumidamente a tributacdo do rendimento
existente em Macau e as dos paises da OCDE, as seguintes situacoes
sdo S%aracterizadoras das tendéncias das alteracbes dos sistemas
fiscais™:

— Tributacdo do rendimento através de dois impostos: im
posto de taxas progressivas sobre o rendimento das pessoas
fisicas e imposto de taxa proporcional sobre o rendimento
das sociedades e outras pessoas colectivas;

— Reformas da tributacao do rendimento pessoal com alarga
mento da base de tributacao, reestruturacao das taxas e
maior igualdade de tratamento das diferentes fontes de
rendimento; e

— Reformas da tributacdo do rendimento das sociedades e
outras pessoas colectivas atraves da eliminacdo de incenti
vos fiscais distorcedores das decisbes de investimento, da
reducdo da taxa do imposto e da introducdo de medidas
para reduzir a discriminacdo dos lucros e
dividendos distribuidos.

% Para um maior desenvolvimento, veja-se OCDE, «Taxation in Developed
Countries», Paris, 1987, pags. 64/69 e «Les rapports entre la fiscalité et les flux
d’investissement internationaux — Reformes fiscales recentes dans les pays de
1’OCDE et perspectives pour les années 90» (documento de referéncia do
Secretariado dos Assuntos Fiscais da OCDE), Paris, Junho 1990.
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O alargamento da base de tributacdo do rendimento pessoal
tem sido obtido por dois conjuntos de medidas: o primeiro consiste
na integracdo de fontes de rendimentos que anteriormente eram
excluidas, tais como beneficios sociais, ganhos de capital e
rendimentos de funcdo publica; outro é constituido pela anulacdo do
tratamento fiscal mais favoravel de fontes particulares de
rendimentos ou da reducédo da deducédo de determinadas despesas e
a eliminacdo de subsidios concedidos através do sistema fiscal.
Quase todas as reformas fiscais integram um abalxamento das taxas
marginais do sistema progressivo da tributagao pessoal embora,
na maior parte dos paises, estas taxas sejam sO pagas por uma
minoria de contribuintes e, em alguns paises, esta reestruturacdo de
taxas foi acompanhada por uma reducdo do nimero de escaldes de
rendimentos.

Em muitos sistemas fiscais, 0 montante do imposto pago
depende da fonte do rendimento, pois diferentes taxas e deducoes
se podem aplicar entre os rendimentos de trabalho e 0s outros
rendimentos e 0s ganhos de capital séo normalmente tratados mais
favoravelmente do que outras fontes de rendimento. Algumas
reformas fiscais tém procurado atenuar estas diferencas de forma a
dar um tratamento mais neutro ao rendimento das diferentes fontes.

A maior parte dos sistemas de tributacdo das sociedades
integram uma variedade de incentivos ao investimento (crédito
fiscal de investimento, deducOes regionais, etc.) e as depreciacdes
para efeitos fiscais excedem substancialmente a depreciacdo econo-
mica real. As reformas fiscais tém eliminado os incentivos especiais
ao investimento e as provisdes para compensacao dos efeitos da
inflacdo e tém estabelecido valores de depreciacdo para efeitos
fiscais mais proximos da depreciacdo econémica.

O alargamento da base de tributacdo do imposto sobre o
rendimento das sociedades tem invariavelmente sido acompanhado
de uma reducéo de taxa. Para a maior parte dos contribuintes, estas
medidas tomadas em conjunto raramente reduzem a taxa efectiva do
Imposto, embora possam estabelecer uma maior neutralidade em
relacdo as decisdes de investimento e, onde as novas taxas se
aproximam das taxas do imposto do rendimento pessoal, na decisao
de a empresa ser ou nao sociedade.

Tendo-se como linha de orientacdo estas grandes tendéncias
internacionais seguidas na fiscalidade dos paises em que a economia
de mercado € o factor dominante, torna-se necessario conhecer o

% A Islandia e a Suécia sdo os primeiros paises da OCDE a aplicar uma taxa tnica
proporcional no imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas e s existem duas
taxas nos Estados Unidos, Nova Zelandia e no Reino Unido (cf. OCDE, «Les
rapports...», pags. 12 e 25/26).
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sistema fiscal de Macau para se analisarem eventuais situacoes de
coincidéncia ou ndo. Conhecendo-se a situacdo presente, como
resultante da evolucdo de uma anterior posicdo de partida,
poder-se-d0 perspectivar algumas alteracoes a tributacéo de Macau.

5. SISTEMA FISCAL DE MACAU

O sistema fiscal de Macau é formado por diferentes impostos
sobre o rendimento, sobre o patrimonio ou riqueza e sobre a
despesa ou bens e servigcos. Nos sectores empresariais internacio-
nais, a fiscalidade ¢é analisada essencialmente com a finalidade de se
conhecer o0 seu impacto sobre o investimento e os fluxos internacio-
nais de capitais, pelo que, de uma maneira geral, & sobre 0s
Impostos sobre o rendimento que incide primeiramente a atencao.

Seguindo também esta analise e comparacdo parciais dos
sistemas fiscais, aqui sO se apresentardo as questfes relacionadas
com os impostos sobre o rendimento, indicando-se, no entanto, 0
conjunto de incentivos fiscais constante na trlbutagao territorial?’
Esta metodologia de analise parcial ndo significa que os restantes
Impostos ndo possam ter um papel importante, quer, como meio de
obter receitas publicas, quer, como instrumentos de politicas
governamentais, mas esse estudo devera ser desenvolvido noutra
oportunidade.

5.1. IMPOSTOS SOBRE O RENDIMENTO

O conjunto de impostos sobre o rendimento existente no actual
sistema fiscal de Macau tem ainda as suas fontes na reforma fiscal
realizada nos anos «60» em Portugal, embora com influéncia da
legislacdo fiscal do Terrltorlo e tenha havido logo de inicio algumas
diferencas substanciais?®. Como grande semelhanca verifica-se que,
em ambos 0s sistemas flscals a tributacdo do rendimento é feita
através de impostos cedulares que tributam categorias de rendimen-
tos aos quais se sobrepbe um imposto complementar com algumas
caracteristicas de imposto pessoal sobre o rendimento.

2" Neste breve resumo retoma-se parcialmente o texto referente aos impostos
sobre o rendimento e completa-se o conjunto de incentivos fiscais apresentado em
J. H. Paulo Rato Rainha, «Analise do Sistema Fiscal», Suplemento de Economia,

® 3,4 e 5 do semanario «Comércio de Macau», de 4 de Maio, de 3 de Agosto e 16
de Novembro de 1991. O conjunto dos impostos sobre o rendimento representam,
no ano de 1990, cerca de 41% do total das receitas fiscais do territorio de Macau, 0
que demonstra a sua importancia entre este tipo de receitas publlcas

28 Os actuais regulamentos dos impostos sobre o rendimento resultaram da
reformulacdo, em 1978, dos impostos anteriormente existentes com a mesma
designacao: Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana (Diploma Legislativo
n.° 1 630, de 9 de Maio de 1964); Regulamento do Imposto Profissional (Diploma
Legislativo n.° | 632, de 16 de Maio de 1964; e, Regulamento do Imposto

(continua na pagina seguinte)
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Como diferencas iniciais, verificava-se no sistema fiscal de
Portugal®® uma tributacdo especmca relativa a alguns ganhos de
capital (imposto de mais-valias) e os rendimentos derivados de
prédios e de aplicacdo de capitais, embora sujeitos a tributacao cedular,
eram englobados para efeitos de tributacdo do imposto
complementar. Em Macau, os rendimentos de prédios ficaram s6
sujeitos a tributacdo cedular e ndo existe tributacdo especifica dos
rendimentos derivados da aplicacdo de capitais e dos ganhos de
capital, embora estes rendimentos nalgumas situacdes sejam tribu-
tados em imposto complementar de rendimentos.

Em substituicdo do englobamento dos rendimentos de prédios
para efeitos de tributacdo em imposto complementar de rendimentos
manteve-se a existéncia de um imposto de 1,5% com a mesma
designacéo |nC|dente sobre o valor dos actos de compra e venda de
prédios urbanos®. A existéncia deste imposto especial, que ndo tinha
caracteristicas de Imposto sobre o rendimento, foi uma fonte de
divergéncia e de conflito entre a admlnlstragao fiscal e o0s
contribuintes, tendo sido abolido em 1988*

O sistema fiscal de Macau, como |mpostos sobre o rendimento,
apresenta o imposto profissional incidente sobre os rendimentos de
trabalho independente derivados do exercicio de actividades cons-
tantes em tabela de profissdes liberais e técnicas e sobre 0s
rendimentos de trabalho dependente, o imposto complementar de

(continuacdo da pagina anterior)

Complementar de Rendimentos (Diploma Legislativo n.° | 635, de 2 de Junho de
1964).

Até a esta reforma da tributacdo directa de 1964, a contribuicdo predial urbana
baseava-se essencialmente num Regulamento de 9 de Margo de 1893 e a tributacéo
do trabalho incorporava-se na contribuicdo industrial de que foi separada por esta
reforma. O imposto complementar de rendimentos s6 foi instituido pela reforma
fiscal de 1964 e dirigia-se a capacidade do contribuinte, no sentido de corrigir, por
taxas progressivas sobre os rendimentos colectaveis, lucros, dividendos e proveitos
estimados, a tributacdo proporcional da contribuicdo predial e as taxas fixas da
contribuicdo industrial e do imposto profissional (cf. preAmbulo do Diploma
Leglslatlvo n.° 1 635).

SA partir de 1989, em Portugal, a tributacao sobre o rendimento passou a ser
feita através de dois impostos: imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC% e imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

A redaccéo original do artigo 1.° do Regulamento do Imposto Complemen
tar de Rendimentos (RICR) era a seguinte: «O imposto complementar incide sobre
o rendimento global que as pessoas singulares e colectivas, qualquer que seja a sua
residéncia ou sede, aufiram no Territorio e, bem assim, sobre o valor dos actos de
compra e venda de prédios urbanos». Por sua vez, o artigo 7.° do mesmo RICR
estabelecia que «a taxa do imposto complementar para os actos de compra e venda
de prédios urbanos ¢ de 1,5% sobre o valor da transmissdo que servir de base a
I|qU|da(;ao da S|sa»

31 Cf. Lei n.° 13/88/M, de 20 de Junho. Sobre as razdes da manutencao deste
Imposto especial veja-se a nota 64.
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rendimentos incidente sobre os rendimentos derivados do exercicio
directo ou de participacdo de actividades comerciais e industriais e
rendimentos de trabalho e a contribuicdo predial urbana incidente
sobre as rendas de prédios urbanos arrendados Qu 0 seu valor
locativo, quando ndo declarados como arrendados™

5.1.1. IMPOSTO PROFISSIONAL

O imposto profissional incide sobre os rendimentos do traba-lho, em
dinheiro ou em espécie, de natureza contratual ou néo, fixos ou
variaveis, seja qual for a sua proveniéncia ou local, moeda e forma
estipulada para o seu célculo e pagamento. Para efeitos de imposto
profissional é indiferente que os rendimentos sejam pagos ou
depositados fora do Territorio ou depois da cessacao do trabalho.

Os contribuintes estdo divididos em dois grupos: os trabalha-
dores que exercem qualquer actividade no Territorio por conta de
outrem (assalariados ou empregados) e os trabalhadores que
exercem, por conta prépria, actividades de caracter cientifico,
artistico ou técnico. Quando os contribuintes aufiram rendimentos
pelo exercicio simultaneo de trabalho dependente e independente
serdo tributados pelo seu rendimento global, embora ao rendimento
do trabalho dependente deva ser deduzida a respectiva parcela do
Imposto profissional na fonte e as importancias deduzidas pelo
empregador ser entregues trimestralmente na Reparticdo ou Dele-
gacao de Financas.

Os contribuintes que exercem actividade por conta propria
pagam um minimo de imposto anual de $ 300,00, correspondente a
uma taxa fixa por cada profissao liberal ou técnica. A determinacdo do
seu rendimento € feita com base em contabilidade devidamente
organizada ou com base na diferenca entre as receitas obtidas e as
despesas realizadas no ano anterior, quando deva presumir-se que
aquelas sdo superiores a estas, nos casos de inexisténcia ou
insuficiéncia de contabilidade devidamente organizada e de falta ou
insuficiéncia das declaracbes dos contribuintes que tenham declarado
possuir contabilidade.

Os contribuintes de ambos os grupos deverdo apresentar
durante os meses de Janeiro e Fevereiro de cada ano, uma
declaracdo de todas as remuneracOes ou rendimentos recebidos ou
postos a sua disposicdo no ano antecedente. SO ficam dispensados da
apresentacdo desta declaracdo as pessoas isentas do imposto, quando
ndo aufiram rendimentos de trabalho de outra proveniéncia

2 E de notar que sobre estes impostos existe um outro imposto (adicional)
-selo sobre contribuicOes e impostos - de 5%, o que altera em termos praticos as
respectivas taxas por este valor.
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e, bem assim, os trabalhadores dependentes cujas remuneracoes
provenham de uma Unica entidade pagadora.

As entidades patronais sdo também obrigadas a apresentar,
durante os meses de Janeiro e Fevereiro de cada ano, uma relacéo
nominal dos assalariados ou empregados a qguem, no ano anterior,
hajam pago ou atribuido qualquer remuneragao ou rendimento, tenha
ou ndo havido lugar a deducdo do imposto. A obrlgatorledade da
apresentacao desta relacdo nominal por todas as entidades patronais
mantém-se mesmo que os assalariados e empregados estejam
isentos de imposto profissional.

O periodo normal do pagamento das diferencas de imposto
devidas pelos trabalhadores dependentes é no més de Junho
seguinte ao da obtencdo do rendimento. No mesmo periodo € pago o
imposto dos trabalhadores independentes, a que € deduzido o
valor da taxa fixa (ou taxas) paga previamente no més de Janeiro do
ano anterior.

Para efeitos de apuramento do rendimento tributavel dos
contribuintes que exercem actividades por conta propria sao
deduzidos as despesas e encargos que respeitem ao exercicio da
actividade ou sejam indispensaveis a formacdo do rendimento,
provados documentalmente e dentro de limites tidos como razoé-
veis. Nado estdo sujeitos a tributacdo os subsidios recebidos para
despesas com assisténcia medica e medicamentosa ou hospitaliza-
cao, o0s subsidios de familia e de nascimento até aos limites dos
quantitativos fixados para os funcionarios e agentes da administra-
cao publica, pensdes de reforma ou subsidios equivalentes.

Para todos os contribuintes existe uma deducédo pessoal de $
50 000,00, aplicavel aos rendimentos do ano de 1990 e seguintes,
sendo este valor aumentado para $ 70 000,00 nos casos de emprega-
dos com mais de sessenta e cinco anos de idade ou cujo grau
de invalidez permanente seja igual ou superior a 60%. As taxas do
imposto profissional sdo progressivas entre 10% e 15% e aplicaveis
de uma forma acumulativa por escaldes de rendimentos sobre os
valores que excedam, em geral, o limite de $ 50 000,00 e ndo
estejam isentos de imposto.

Entre outras pessoas, estdo isentos de imposto profissional 0s
agentes e funcionarios da administracdo publica e os servidores das
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, onde se
incluem os professores do ensino oficial particular. As isencoes
respeitam aos rendimentos derivados exclusivamente do exercicio
das respectivas actividades.

5.1.2. IMPOSTO COMPLEMENTAR DE RENDIMENTOS

O imposto complementar de rendimentos apresenta caracteristi-
cas de imposto cedular e de imposto de sobreposicao da tributagéo de
rendimentos com elementos personalizantes. E um imposto
cedular, porque tributa os rendimentos auferidos no Territorio
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derivados do exercicio directo da actividade comercial ou industrial
das pessoas singulares ou colectivas e 0s derlvados das mesmas
actividades correspondentes a dividendos ou lucros™ e é um imposto
com caracteristicas de sobreposicdo em relacdo as pessoas singulares,
pois incide também sobre os rendimentos de trabalho, quando os
contribuintes exercem simultaneamente uma actividade da qual
auferem rendimentos sujeitos a imposto profissional.

Os contribuintes sujeitos a imposto complementar de rendi-
mentos, por rendimentos derivados do exercicio directo de activi-
dade comercial ou industrial, distribuem-se por dois grupos con-
forme possuem ou ndo contabilidade devidamente organizada,
assinada e verificada por contabilistas ou auditores inscritos nos
Servicos de Financas. Devem ter escrita organizada as sociedades
anonimas, em comandita por accdes e as cooperativas, assim como as
sociedades de qualquer natureza com interesses proprios e que nao
se confundam nas pessoas dos seus socios, com um capital social ndo
inferior a $ 1 000 000,00 ou cujos lucros tributveis sejam, em média
dos ultimos trés anos, superiores a $ 500 000,00.

A administracdo fiscal tem aplicado este imposto de forma
degressiva pois utiliza a taxa de 15% sobre os rendimentos
superiores a $ 300 000,00 e o conjunto de taxas entre 2% a 15% aos
rendimentos inferiores a $ 300 000,00. Estas taxas tanto se aplicam
as pessoas singulares como as pessoas colectivas.

O ano econdmico para efeitos fiscais coincide com o ano civil,
devendo os contribuintes com contabilidade organizada entregar a
respectiva declaracdo de rendimentos nos meses de Abril a Junho
seguintes ao encerramento das suas contas (31 de Dezembro) e os
restantes contribuintes deverdo entregar a sua declaracdo de
rendimentos durante o més de Marco. Da fixacdo do rendimento
colectavel s6 pode haver reclamacdo para uma Comissdo de
Revisdo, de cuja deliberacdo pode haver recurso contencioso.

As importancias de imposto superior a $ 3 000,00 podem ser
pagas em duas prestacdes iguais, venciveis, respectivamente, em
Setembro e Novembro do ano seguinte ao do rendimento e quando
0 imposto é igual ou inferior a $ 3 000,00 deve ser pago durante o
més de Setembro. Em todos os casos em que o imposto € liquidado
fora dos prazos usuais, o contribuinte é notificado para, no prazo de
quinze dias, pagar o imposto ou satisfazer a diferenca.

% 0 RICR estabelece no seu artigo 20.° que se consideram «(...) proveitos ou
ganhos realizados do exercicio 0s provenientes de quaisquer transac¢fes ou
operacOes efectuadas pelos contribuintes, em consequéncia de uma ac¢do normal ou
ocasional, basica ou meramente acessoria (...)» e exemplifica com um grande
conjunto de tipos de proveitos ou ganhos. A integracdo dos dividendos, lucros ou
participagfes como rendimentos a incluir na incidéncia do imposto complementar de
rendimentos resulta de diversas disposicdes [cf. RICR, artigo 9.°, n.° |, alinea é) e n.° 3,
e artigo 12.°, n.” l e 3].
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Para efeitos do apuramento do rendimento tributavel séo
considerados custos ou perdas imputaveis ao exercicio 0s que
tiverem de ser suportados para a realizacdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto e para a manutencdo da fonte produtora. As
empresas com contabilidade devidamente organizada podem bene-
ficiar do reporte de prejuizos nos trés anos imediatos seguintes, mas
ndo podem ser deduzidos aos lucros realizados no Territorio os
prejuizos verificados em actividades exercidas no estrangeiro.

5.1.2.1. PESSOAS SINGULARES

O rendimento global das pessoas singulares é a soma dos
rendimentos derivados do exercicio directo ou da sua participacdo em
actividades comerciais ou industriais e dos rendimentos de
trabalho. Quando o rendimento global € constituido exclusivamente
por rendimentos de trabalho esta isento de imposto complementar
de rendimentos, sendo sempre excluidos do englobamento o0s
rendimentos de prédios urbanos.

Relativamente as pessoas singulares, a unidade de tributacéo € a
familia atraves da atribuicdo ao chefe de familia para efeitos fiscais dos
rendimentos comuns do casal, os rendimentos proprios do seu
conjuge, ndo separado judicialmente de pessoas e bens, e 0s
rendimentos dos filhos menores e equiparados. As pessoas singula-
res residentes no Territorio beneficiam de deducdes de $ 12 000,00 ao
rendimento tributavel anual e de 20% dos rendimentos de
trabalho englobados e provenientes do exercicio de actividade por
conta de outrem, bem como de outras deducdes relativas aos
familiares residentes no Territorio.*

5.1.2.2. SOCIEDADES E OUTRAS PESSOAS COLECTIVAS

O rendimento global das pessoas colectivas € o lucro liquido
anual derivado do exercicio de actividade comercial ou industrial e
calculado com base em contabilidade devidamente organizada ou,
na sua falta ou insuficiéncia, em critérios de presuncao. Exceptuam-se
do rendimento global os rendimentos (e respectivos encargos)
derivados dos prédios urbanos.

Tratando-se de sociedades comerciais e civis sob forma
comercial, abate-se ao rendimento global, a importancia dos lucros
repartidos pelos socios ou de dividendos distribuidos aos accionistas
relativamente ao ano a que o imposto respeitar. Deste modo, nao
existe dupla tributacdo, quer econdomica quer juridica, dos rendimentos
atribuidos ou postos a disposicdo dos sécios ou accionistas das
sociedades, visto que sO sdo tributados nos respectivos
beneficiarios.

3 Cf. RICR artigo 6.°.

75



5.1.3. CONTRIBUICAO PREDIAL URBANA

A contribuicdo predial incide sobre os rendimentos dos prédios
urbanos situados no Territorio e é devida pelos titulares do direito
ao respectivo rendimento. O rendimento dos prédios urbanos,
quando arrendados, é o valor da respectiva renda e, quando o ndo
estejam, a utilidade economica estabelecida por avaliacdo (valor
locativo) que deles obtiver, ou tiver a possibilidade de obter, quem
0S possa usar ou fruir.

A contribuicdo predial é de base anual e aplica-se a taxa de 16%
sobre os rendimentos ou valor locativo determinados antes de | de
Julho de 1988 pela administragédo fiscal e a taxa de 10% sobre os
rendimentos ou valores locativos determinados apos aquela data. E
permitida uma deducdo de 10% no rendimento ou valor locativo para
despesas de conservacdo e manutencdo se forem suportadas pelo
senhorio ou proprietario.

Ha diversas isencdes da contribuicdo predial urbana, nomeada-
mente:

— As pessoas singulares ou colectivas que exercam qualquer
actividade industrial, quanto aos edificios, ndo arrendados,
que se destinem exclusivamente a instalacdo e laboracdo
dos respectivos estabelecimentos fabris;

— Os rendimentos dos prédios construidos para fins habitacio
nais e/ou comerciais pelo periodo de 4 anos no Municipio de
Macau e de 6 anos no Municipio das Ilhas (Taipa e
Coloane);

— Os rendimentos dos imoéveis edificados de novo para a
instalacdo de wunidades industriais ou estabelecimentos
fabris durante 5 anos no Municipio de Macau e 10 anos no
Municipio das llhas (Taipa e Coloane);

— Prédios ocupados por estabelecimentos de ensino com fins
nao lucrativos e prédios de pessoas colectivas de utilidade
publica e de organizacdes religiosas.

A maior parte destas isencbes necessitam de ser invocadas
pelas entidades a quem aproveitam, mediante pedido acompanhado
de prova bastante dos factos que lhes sirvam de fundamento. O
competente despacho é notificado a entidade requerente que dele
pode reclamar ou interpor recurso, em caso de indeferimento total
ou parcial.

5.2. INCENTIVOS FISCAIS

O sistema fiscal de Macau, para além de ter um nivel de
tributacdo muito baixo, apresenta ainda um conjunto de beneficios
fiscais destinados a incentivar o investimento das empresas, quer
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estas ja se encontrem instaladas ou pretendam instalar-se no
Territdrio, assim como incentivos fiscais a construcdo e venda de
habitacGes econdmicas e a conservacao e recuperacdo do patrimo
nio cultural. Deste modo, encontram-se beneficios fiscais destina-
dos a renovacdo de equipamento e de instalacbes em qualquer
inddstria ou de ambito mais especifico, como sdo 0s incentivos
concedidos aos empreendimentos considerados de utilidade turis-
tica.

5.2.1. INCENTIVOS FISCAIS DE AMBITO GERAL

Como incentivos fiscais de ambito geral aplicaveis a generalidade
das empresas e actividades encontram-se 0s seguintes:

— As taxas de reintegracéo relativas a edificios habitacionais,
comerciais, administrativos e industriais podem ser aumen
tadas até 20% no primeiro ano de utilizacdo (aquisicdo) (a
taxa anual normal é de 2% ou de 4%), para efeitos de
apuramento do rendimento tributavel sujeito a imposto
complementar de rendimentos;

— Os lucros levados a reservas e que dentro dos trés anos
seguintes tenham sido reinvestidos na propria empresa em
instalacdes ou equipamentos novos, de interesse para o
desenvolvimento econdmico do Territdrio, podem  ser
deduzidos dos lucros tributaveis em |mposto complementar
de rendimentos nos trés anos imediatos>>.

Outros incentivos fiscais®® destinados ao aumento do investi-
mento, em especial no respeitante a eficiéncia produtiva, a
fabricacdo de novos produtos, ao nivel tecnolégico e aos efeitos
sobre o progresso de outras actividades produtivas sdo 0s seguintes:

— lIsencdo da contribuicdo predial urbana durante um periodo
nao superior a dez anos, no Municipio de Macau, ou a
vinte, no Municipio das llhas, relativamente aos rendimen
tos dos imoveis arrendados exclusivamente para fins indus
triais;

— Isencao da contribuicéo industrial,

— Reducéo a 50% do imposto complementar de rendimentos;

— Reducdo a 50% da sisa (ou do imposto sobre as sucessoes e
doacdes) relativa as transmissdes de imoveis, desde que tais
Imoveis sejam utilizados exclusivamente no exercicio da

% Cf. RICR, artigo 35.°.
% Lei n.° 1/86/M, de 8 de Fevereiro.
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respectiva actividade industrial, incluindo a instalacédo de
servigos comerciais, administrativos e sociais conexos.

A concessao destes investimentos fiscais depende de requeri-
mento do investidor, apresentado em regra antes de iniciada a
instalacdo, ampliacdo, reorganizacdo ou reconversao das unidades
industriais a que respeitarem e, para efeitos de contribuicdo predial
urbana, de requerimento conjunto do proprietario do imovel e do
investidor. O despacho que conceder os incentivos fiscais fixara,
guando seja caso disso, a sua duracdo e as condicbes a que a
concessao fica sujeita.

5.2.2. INDUSTRIA HOTELEIRA E SIMILARY

Os empreendimentos de caracter turistico que sejam considerados
de utilidade turistica beneficiam do seguinte conjunto de
incentivos fiscais:

— lIsencdo de contribuicao predial urbana por um periodo de
oito anos se localizado no Municipio de Macau e de doze
anos se localizado no Municipio das llhas;

— lIsencdo de contribuicdo industrial por um periodo de oito anos
se localizado no Municipio de Macau e de doze anos se
localizado no Municipio das llhas;

— Aumento para o dobro das taxas maximas de reintegracdo e
amortizacao previstas para efeitos de determinacdo do
rendimento tributavel de imposto complementar de rendi
mentos, durante o periodo de oito ou doze anos até ao
limite do valor amortizavel,

— Isencdo de sisa pela aquisicdo de predios destinados a sua
instalag&o;

— Reducao do imposto de selo a um quinto pela aquisicao,
trespasse ou arrendamento de prédios para sua instalacdo; e

— Isencdo de imposto de consumo sobre veiculos ligeiros, bem
como sobre o0s veiculos para transporte colectivo de
passageiros importados para uso dos estabelecimentos com
declaracdo de utilidade turistica, até ao maximo de seis

unidades.

A utilidade turistica consiste na qualidade atribuida aos
empreendimentos de caracter turistico que satisfagcam a determina-dos
principios e requisitos. Esta declaracdo é feita a requerimento dos
Interessados, que devem juntar os elementos julgados neces-

3" Decreto-Lei n.° 81/89/M, de 11 de Dezembro.
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sarios a apreciacdo do seu pedido, nomeadamente do estudo de
viabilidade econémico-financeiro do empreendimento.

5.2.3. CONTRATOS DE DESENVOLVIMENTO PARA A HABITACAO®*®

As empresas construtoras de habitacbes no ambito dos contra-tos
de desenvolvimento para a habitacdo beneficiam, na parte
correspondente aos lucros obtidos na sua comercializacdo, da
reducdo de 50% do imposto complementar devido ao rendimento
colectavel declarado e demonstrado por contabilidade devidamente
organizada. Esta reducdo depende de declaracdo a apresentar
durante o prazo previsto para a entrega das declaracbes anuais de
rendimentos para efeitos fiscais e em conjunto com estas.

Os rendimentos das habitacGes gozam de isencao de contribuicéo
predial urbana durante o periodo de tempo que ndo podem ser
transaccionadas (cinco anos) e é reduzida a metade a mesma
contribuicdo, enquanto a habitacdo pertencer ao primeiro adquirente
ou, em caso de transmissao por morte, ao seu agregado familiar.
A primeira venda realizada pela empresa construtora € isenta de
sisa e se o0 prédio for transmitido por morte do proprietario para o seu
agregado familiar, no periodo de cinco anos em que o prédio nao
pode ser transaccionado, goza de isencdo do imposto sobre as
sucessoes e doacoes.

5.2.4. CONSERVACAO E RECUPERACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Numa estratégia global de conservacdo do patrimonio cultural,
tem-se assumido como de especial relevo o tratamento fiscal da
materia, como forma de evitar a demolicdo de edificios classificados ou
incluidos em conjuntos, em sitios classificados ou em_zonas de
proteccdo e como meio de incentivar a sua recuperagao Com a
finalidade de incentivar a conservacdao do patrimoénio cultural de
Macau existem os seguintes beneficios fiscais:

— lIsencédo de contribuicdo predial urbana enguanto se encon
trarem em bom estado de conservacdo os edificios classifica
dos que tenham beneficiado de obras de conservacdo ou
recuperacdo de valor ndo inferior a $ 500 00,00;

— Reducdo a 50% das taxas da contribuicdo industrial,

durante cinco anos, relativas aos estabelecimentos comer
ciais ou industriais instalados em edificios classificados que
tenham sido objecto de obras de conservacdo ou recupera
cdo de valor ndo inferior a $ 50 000,00 por parte dos
proprietarios desses estabelecimentos;

% Lei n.° 1/85/M, de 8 de Abril.
% Cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 56/84/M, de 30 de Junho.
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— Deducéo dos valores despendidos em obras de conservacao
ou recuperacdo de edificios classificados nas colectas de
imposto complementar de rendimentos, por dez anos, ou de
Imposto profissional, por cinco anos, respeitantes aos
contribuintes que tenham suportado o respectivo encargo,
guer sejam possuidores dos prédios, quer sejam Seus
arrendatarios;

— lIsencdo da sisa e do imposto sobre as sucessdes e doagoes
nas transmissoes de edificios classificados enquanto benefi
ciarem de obras de conservacdo ou de recuperacgéao.

As obras de conservacao e recuperacao tém de obter parecer prévio
favoravel do Instituto Cultural de Macau, a emitir no prazo de trinta
dias, a contar da data da entrada do respectivo projecto,
considerando-se tacitamente aprovado no caso de, nesse prazo,
nada ter sido comunicado aos interessados. Estes beneficios fiscais
necessitam de ser invocados pelas entidades a quem aproveitam,
mediante requerimento acompanhado de prova bastante dos factos
que lhes sirvam de fundamento.

5.3. CARACTERIZACAO DA TRIBUTACAO SOBRE O RENDIMENTO

Conforme se indica no resumo apresentado do sistema de
Impostos sobre o rendimento, em Macau ndo existe tributacdo
especifica sobre os rendimentos das sociedades e outras pessoas
colectivas, estando estas sujeitas a tributacdo cedular conforme a
origem dos seus rendimentos: rendimentos prediais a contribuicio
predial e os restantes rendimentos a imposto complementar de
rendimentos. As taxas dos diferentes impostos aplicam-se nas
mesmas situacdes as pessoas singulares e as sociedades e outras
pessoas colectivas, sendo proporcionais na contribuicdo predial e
progressivas no imposto profissional e imposto complementar de
rendimentos™.

Procura-se que a tributacdo sobre o rendimento incida sobre
valores reais baseados nas declaracbes do proprio contribuinte ou
de terceiros, mas admite-se a tributacdo de rendimentos fixados
com base em critérios de presuncdo ou de avaliacdo. Em conformi-
dade com este principio, estabelecem-se métodos alternativos de
fixacdo do rendimento colectavel se as empresas e os trabalhadores
independentes ndo possuem contabilidade devidamente organizada
ou na falta e insuficiéncia das respectivas declaracdes de

A administracdo fiscal tem aplicado as taxas do imposto complementar de
rendimentos de forma progressiva so até $ 300 000,00, pois a partir deste valor
calcula o imposto a taxa proporcional sobre todo o rendimento. Esta forma da
aplicacdo da estrutura de taxas, que ndo estd de acordo com a lei, implica um salto
brusco na tributacdo do limite de $ 300 000,00.
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rendimentos*, e, se os prédios ndo se encontram arrendados,
recorre-se ao seu valor locativo fixado por avalla(;ao

Nao ha tributacdo global de rendimento, pois, para efeitos de
imposto complementar de rendimentos, ndo sio integrados 0s

rendimentos prediais e os rendimentos de trabalho so sdo englobados,

com uma deducao de 20% do seu valor se provenientes do exercicio
por conta de outrem, quando 0s contribuintes exercem
simultaneamente actividades comerciais ou industriais. Neste caso
de englobamento, o montante de imposto proflssmnal é deduzido a
colecta do imposto complementar de rendimentos®, acabando por
todos os rendimentos englobados serem tributados as taxas deste
ultimo imposto.

Existe um minimo de existéncia para efeitos da tributacdo do
rendimento, ainda que diferente conforme a origem do rendimento:
$ 12 000,00 nos rendimentos das actividades comerciais e industriais
e $ 50 000,00 nos rendimentos de trabalho. A justificacdo para um
maior valor do minimo de existéncia dos rendimentos sujeitos a
imposto profissional € a de maior |mp035|bllldade de evasdo fiscal
face & situacdo dos restantes contribuintes™.

Alguns rendimentos de trabalho sdo excluidos de tributacao,
nomeadamente os rendimentos dos trabalhadores da administracio
publica e das pessoas colectivas de utilidade pablica com inclusédo
dos professores do ensino oficial particular. Quando os respectivos
beneficiarios auferem outros rendimentos de trabalho, os rendimen-
tos isentos de imposto profissional entram também para o célculo do
minimo de existéncia, mantendo-se a justificacdo da néo tributacdo de um
determinado valor abaixo do qual se considera ndo dever existir
pagamento de imposto.

A acumulacéo dos beneficios do minimo de existéncia, aplicado
s aos rendimentos ndo isentos, e da isencao total de rendimentos
da funcdo publica ou equiparada ndo é uma solucédo justa do ponto de
vista da capacidade tributaria dos contribuintes. Esta solucdo
muito menos ainda se justifica perante a finalidade do minimo de
existéncia, pelo que, a inclusdo dos rendimentos isentos para efeitos
daquele minimo pode ser considerada uma medida compensatoria
de equidade horizontal.

As taxas maximas nominais sdo muito baixas — 10% e 16%
sobre os rendimentos prediais e 15% sobre os restantes rendimentos

1 Cf. RICR, artigo 4.°, n.° 3, artigo 19.°, n.° 3 e artigo 36.°; e, Regulamento do
Imposto Profissional (RIP) artigo 15.°-A.
%2 Cf. Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana (RCPU), artigo 25.°, n.°

3 Cf. RICR, artigo 51.°

“ Qs trabalhadores mdependentes encontram-se na mesma situacédo favore
cida dos comerciantes e industriais, pelo que a sua tributacdo deveria ser idéntica e
ter o mesmo minimo de existéncia.
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, quando comparadas com a maioria existente na flscalldade
|nternaC|onaI , 0 que faz do territorio de Macau um paraiso fiscal®
esta trlbuta(;ao baixa junta-se ainda um conjunto de incentivos flscals
ao investimento de ambito geral ou sectorial, a construcdo e aquisicdo
de habitacGes econdmicas e a conservacao e recuperacdo do patriménio
cultural, mas cuja existéncia tem uma eficacia reduzida, pois estes
instrumentos de polltlca fiscal s0 tém efeito quando os niveis de
tributacéo sdo elevados®’

Alguns incentivos fiscais ndo sdo utilizados por parte dos
investidores locais por desconhecerem a sua existéncia e, quanto a
outros, ndo sdo solicitados, pelo receio que um pedido de beneficios
fiscais conduza a uma fiscalizacdo as suas contas e sejam detectadas
irregularidades para efeitos fiscais. Desconhecimento da legislacao
parece ser 0 caso relativo aos incentivos fiscais a conservacio e
recuperacdo do patrimonio cultural, pois a totalidade das despesas
suportadas com essas obras pode ser compensada com 0 nao
pagamento de diversos impostos, pelo que os contribuintes se
podem transformar em beneméritos culturais, com o dinheiro que
deixam de pagar ao Territorio.

N&o é conhecido qual é o valor da despesa fiscal resultante da
atribuicdo destes incentivos ao investimento, o que devia constar
como informacdo no Orcamento Geral do Territério (OGT). A nédo
cobranca de imposto derivada da existéncia de um incentivo fiscal é
equivalente a atribuicdo de um subsidio financeiro com a mesma
finalidade, embora este, como despesa efectiva, seja melhor
controlado, por dever aparecer nas Contas de Geréncia e do
Exercicio (do Territdrio), ao contrario da concessdo do beneficio fiscal,
que, na maior parte dos casos, ndo necessita de ser publicitada.

A concessdo da maioria dos incentivos fiscais é atribuida de
forma discricionaria pelo poder politico-administrativo, ainda que o
processo nao possa ser muito selectivo para a sua atribuicdo, dada a
falta de estruturas organizativas das empresas (e da administracdo

*Entre os paises da OCDH as taxas maximas variam entre 20% e 60% (cf.
OCDE, «Les rapports...», pags. 32/33. Para o ano fiscal de 1991/92, as taxas dos
iImpostos sobre o rendimento em Hong Kong sdo as seguintes: property tax e
individual profits tax — 15%; corporations profits tax — 16,5%; e, salaries tax
—15% (taxa base).

*® Ha dois tipos de paraisos fiscais: 0s que ndo cobram quaisquer impostos e 0s
que cobram impostos a um nivel menor que a média internacional.

" Como refere Ved P. Gandhi, ob. cit., pag. 12, a experiéncia mostra que as
decisOes de investimento estrangeiro sdo mais afectadas por um conjunto de
diversos factores economicos (dimensdo de mercado, disponibilidade de matérias-
-primas e de mao-de-obra especializada), financeiros (desenvolvimento do mer-
cado de capitais e legislacdo sobre mobilizacéo de poupancgas), institucionais
(legislacdo sobre propriedade) e politicos do que pelas medidas fiscais, que tém
pouca importancia nessas decisoes.



publica). A existéncia de alguns incentivos sdo de duvidosa
vantagem para 0 desenvolwmento de Macau, para ndo mencionar
questdes de equidade horizontal®; outros sdo mera hipocrisia fiscal ou
tém simples efeito psicoldgico, como é o caso das isencdes ou reducao
da contribuicdo industrial, dado, em geral, o reduzido montante da
taxa fixa anual de cada estabelecimento.

Macau nao tem convencdes internacionais sobre dupla tributacéo
com outros paises ou territdrios, mas esse facto ndo € entrave fiscal aos
investimentos estrangeiros, dado o baixo nivel de tributacdo. Em
linhas gerais o sistema de tributacdo do rendimento pode-se considerar
adequado ao estadio de desenvolvimento economico do Territorio e
apresenta-se com um incentivo geral ao investimento, embora deva
continuar a ser simplificado e actualizado em termos legislativos e
alterado no sentido de maior justica fiscal.

5.4. ALTERACOES LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS (1978-1990)

Antes de se considerarem possiveis alteracOes legislativas e
administrativas a introduzir na formulacdo e aplicacdo dos impostos
sobre o rendimento em Macau, deve ser feita uma breve anélise da
sua evolucdo historica. Esta metodologia permite assim conhecer as
tendéncias que tém sido seguidas no sistema fiscal e saber os seus
resultados.

Os regulamentos dos actuais impostos sobre o rendimento
foram publicados no ano de 1978, realizando-se o que foi designado
de rewsao global do regime da tributacao directa sobre o
rendimento®. Com esta revisdo, cuja legislacdo basica datava de
1964, procurou-se ndo s6 introduzir alguns aperfeicoamentos de
politica e técnica tributarias aos impostos que vigoravam, assim

*8 Os beneficiarios de alguns dos incentivos fiscais sdo os contribuintes que,
por diversas razfes institucionais ou contratuais, ja ttm uma situacdo privilegiada
para 0 exercicio da sua actividade em Macau.

% Esta reV|sao da legislacdo foi feita através de:
— Lein.° 15/77/M, de 31 de Dezembro — Regulamento da Contribuicao
Industrial (RCI);
— Lein.° 2/78/M, de 25 de Fevereiro — Regulamento do Imposto Profissional

(RIP);

— Lein.° 19/78/M, de 12 de Agosto — Regulamento da Contribuicéo Predial
Urbana (RCPU); e

— Lei n° 21/78/M, de 9 de Setembro — Regulamento do
Imposto
Complementar de Rendimentos (RICR).

A contribuicédo industrial, que ndo é um imposto sobre o rendimento (veja-se a
nota 13), tem um peso relativamente muito pequeno no total da cobranca das
receitas fiscais embora desempenhe um papel muito importante por servir de
imposto de cadastro dos estabelecimentos comerciais e industriais, cujos proprie-
tarios estdo sujeitos a imposto complementar de rendimentos.
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como reformular localmente toda a anterior legislacdo fiscal
fazendo-a reanalisar pelo 6rgdo legislativo constante no novo
Estatuto Organico de Macau de 1976.

A finalidade desta reformulacdo consta no preambulo da lei
que aprovou o Regulamento da Contribuicdo Industrial onde se
indica que:

«Na lei da autorizacdo das receitas e despesas para 0 ano de
1997, foi inscrita a revisdo da estrutura tributaria, como
medida a proseguir pelo Governo, cabendo-lhe elabroar a
respectiva legislacdo, com vista a obtenc;ao de uma mais perfeita
reparticdo da riqueza e dos rendimentos e a satisfacdo das
necessidades colectivas. (...).

Neste sentido foi submetida a discusséo e aprovacdo da
Assembleia Legislativa uma proposta de lei que condensa no
mesmo diploma alteracGes a determinados preceitos relativos a
contribuicdo industrial, ao imposto profissional, a contribuicédo
predial urbana e ao imposto complementar de rendimentos.

A Assembleia Legislativa, todavia, considerou preferivel a
publicacdo de quatro leis separadas, uma para cada um dos
aludidos impostos directos. Assim se evita a dispersao legislativa
e se reformulam integralmente os regulamentos vigentes, supri-
mindo deficiéncias, eliminando contradic6es, integrando lacu-
nas e simplificando processos de actuagao.»

A estrutura dos impostos sobre o rendimento definida na
reforma fiscal de 1978 mantém-se ainda basicamente a mesma,
embora tenha havido algumas alteracdes nos campos de incidéncia e
de taxas, assim como outras alteracdes com influéncia nos procedi-
mentos administrativos de liquidacdo, cobranca e fiscalizacdo. Na
tributacdo do rendimento, como ja foi assinalado, continua a néo
existir tributacdo separada ou especifica para as pessoas singulares e
para as sociedades (e outras pessoas colectivas) e mantém-se a
tributacédo cedular do rendimento.

5.4.1. IMPOSTO PROFISSIONAL

Ao Regulamento do Imposto Profissional foram introduzidas
diversas alteracdes™’, mas as de maior importancia foram as dos anos
de 1987 e 1990, que se consubstanciaram em alteracOes a base de
incidéncia, a estruturagéo das taxas do imposto e a0 minimo de
existéncia. Em anos anteriores, embora se tenha mantido a
estrutura de taxas e sua aplicacdo, houve também ligeiros aumentos
do minimo de existéncia com 0s consequentes aumentos dos

>0 \/eja-se, na parte final do texto, o Quadro | com a lista dos diplomas que
alteram os regulamentos dos impostos sobre o rendimento.
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escaldes de rendimento e pequenas alteracdes de taxas®, tendo-se
ainda aumentado, no ano de 1984, de $ 12,00 para $ 20,00 por dia, 0
subsidio de alimentacdo ndo sujeito a imposto profissional e
passou-se a considerar como rendimento ndo colectavel outros
subsidios ou gratificacfes que ndo excedessem $ 2 400,00 anuais.

Pelas alteracbes de 1987 passaram a ser incluidos na base de
tributacdo os prémios de natalidade, os subsidios de alimentacéo e
outros subsidios anuais, pela eliminacdo da sua ndo incidéncia, mas,
simultaneamente aumentou-se 0 minimo de existéncia, pelo que
muitos contribuintes deixaram de pagar imposto. Por outro lado, as
taxas progressivas que variavam de 3% a 11% e eram aplicadas ao
rendimento global por escaldes passaram a ser aplicadas por
parcelas de rencimento com valores de 10% a 15%, sendo esta
ultima taxa apllcavel a parte do rendimento que excedesse
$ 250 800,00%,

Este conjunto de medidas foi justificado com a diminuicdo da
carga fiscal sobre os rendimentos de trabalho, procurando-se deste
modo aproximéa-la da que recaia sobre 0S proventos do exercicio da
actividade comercial e industrial®>. Considerou-se ainda que esta
iniciativa era o primeiro passo da ellminagéo do imposto profissional,
cuja base de incidéncia se pretendia transferlr para 0 ambito do
imposto complementar de rendimentos™*

Como medida complementar foi introduzido um  sistema
alternativo a cobranca por retencdo na fonte aplicavel aos rendi-
mentos de trabalho dependente, procurando-se uma simplificacao
deste processo de cobranca. Este processo alternativo consiste em
as entidades patronais poderem entregar periodicamente a titulo de
adiantamento do imposto devido a final pelos seus trabalhadores,
importancia igual ao montante anual do imposto entregue no ano
anterior, acrescido de uma percentagem, a fixar no despacho de
autorlz%gao e que nao pode ser inferior a 5%, nem superior a 10%
daquele™.

>l Veja-se 0 Quadro H com a evolucdo dos minimos de existéncia, taxas e
rendlmentos a partir dos quais se aplica a taxa maxima do imposto proﬂsswnal
>2 Este valor é a soma do minimo de existéncia — $ 40 800,00 — e do valor do
limite minimo do escaldo maximo — $ 210 000,00.
>3 E de salientar que as alteracdes do minimo de isencdo e da estrutura das
taxas também se aplicam aos rendimentos de trabalho das profissGes liberais e
tecnlcas sujeitas a impostos proflssmnal
Cf preambulo da Lei n.° 6/87/M, de 13 de Julho.
> Este reglme alternativo a retencdo na fonte consta actualmente dos artigos
25.%-A, 25.°-B e 25.°-C do RIP. O artigo 25.°-D do regime inicial dispensava
parcialmente as entidades patronais seguidoras deste regime da entrega anual das
relagbes nominais dos seus empregados/assalariados a quem ndo tivessem
deduzido imposto, mas foi revogado em 1990, por se considerar impeditivo da
fiscalizacdo de todos os contribuintes, passando estas empresas a seguir também o
procedimento geral (artigo 13.° do RIP).
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O processo de cobranca de imposto por retencdo na fonte
seguido em Macau torna-se administrativamente muito trabalhoso
para as entidades patronais (e administracdo fiscal), por a entrega
peridédica do imposto ter de ser acompanhada de uma relacéo
nominal de todos os assalarlados/empregados com a indicacdo do
rendimento e imposto®. Esta relacdo nominal é enviada trimestral-
mente as entidades patronais pela administracdo fiscal e é elaborada
com base na Gltima relacdo entregue pela entidade patronal, que,
por sua vez, a torna a actualizar.

A vantagem para as entidades patronais da utilizacdo do regime
alternativo decorre da nao necessidade da entrega trimestral da
relacdo nominal dos seus assalariados/empregados, pois s6 entregam
uma relacdo nominal anual. Outra eventual vantagem pode ocorrer
se 0s descontos a efectuar sdo efectivamente superiores ao
montante do imposto do ano anterior acrescido da taxa de
crescimento fixada, ja que sb tera de pagar a diferenca até ao dia 30 de
Abril do ano seguinte, enquanto no sistema de retencédo na fonte
a entrega do imposto do 4.° trimestre de cada ano deve ser feita até
ao dia 15 do més de Janeiro seguinte.

Nas alteracdes de 1990, os subsidios de familia e de nascimento
continuaram a nao estar sujeitos a imposto profissional, mas sé até
aos limites dos quantitativos fixados para os funcionarios e agentes
da administracdo publica. Embora se tenha mantido a estrutura das
taxas progressivas criada em 1987, foi aumentado o minimo normal
de existéncia para $ 50 000,00, mas, para o computo deste limite
passaram a ser considerados todos 0s rendimentos do trabalho,
ainda que isentos do mesmo imposto®".

Relativamente ao apuramento do rendimento tributavel dos
contribuintes de profissdo liberal e técnica sujeita a imposto
profissional passaram a integrar-se no Regulamento do Imposto
Profissional normas que se encontravam estabelecidas no Regula-
mento do Imposto Complementar de Rendimentos: o modo de
determinacdo do seu rendimento — com base em contabilidade
devidamente organizada ou por critérios de presuncdo — e
deducdes dos encargos aos rendimentos brutos. Do mesmo modo,
estabeleceu-se a possibilidade do reporte dos prejuizos apurados
para efeitos fiscais, com base em contabllldade devidamente
organizada, nos trés exercicios sequintes™.

6 Cf. RIP, artigo 25.°. Uma forma de simplificacdo do método de retencéo na
fonte é a das entidades empregadoras passarem a entregar o imposto trimestral
mente com base nos seus registos contabilisticos e so entregarem, no final do ano, a
relacdo nominal com a indicacdo do rendimento e do imposto, para efeitos de
eventual fiscalizagdo. Com esta alteracdo a existéncia do sistema alternativo a
reten%ao na fonte deixa de ter sentido.

Os rendimentos isentos ndo séo conS|derados para efeitos de determinacdo
da taxa colectavel (cf. RIP, artlgo 7.°,n.°3).
Veja se RIP, artigos 15.°-A e 15.°-B.
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As taxas fixas devidas por estes contribuintes, que eram
diferentes por cada profissdo, passaram a ser substituidas por uma
taxa unica, de montante igual ($ 300,00) para qualguer das
actividades constantes da Tabela das Profissbes Liberais e Técnicas.
Esta taxa fixa (minimo de imposto) tem um papel semelhante ao
desempenhado pela contribuicdo industrial, relativamente aos
estabelecimentos comerciais e industriais, pelo que parece que esta
alteracdo teve também como finalidade aproximar a tributacdo de
todos os trabalhadores independentes (comerciantes, industriais e
outros profissionais).

Os rendimentos sujeitos a imposto profissional, quer prove-
nientes do exercicio de actividades por conta de outrem, quer por
conta prépria, em alguns escaldes de rendimento, suportam maior
tributacdo do que os rendimentos das actividades comerciais e
industriais (entre $ 69 500,00 a $ 236 500,00). Esta situacéo tribu-
taria desfavoravel dos trabalhadores dependentes ndo tem suscitado
problemas de opinido publica ou de gestdo administrativa, pois
existe, em compensacao, evasao e fraude generalizadas relativa-
mente ao imposto profissional; por outro lado, € pratica local
corrente as empresas suportarem o imposto dos seus colaboradores
(em Hong Kong este valor € ainda considerado rendimento do
trabalhador e tributado), pelo que a malorla dos trabalhadores
dependentes ndo sente o peso do imposto®®.

As alteracbes de procedimentos administrativos relativos a
gestdo do imposto profissional, quer derivadas ou nao de alteracOes
legislativas, realizadas ao longo do periodo em analise, ndo sdo de
grande monta e parecem nao ter tido ainda influéncia na fiscalizacdo
do imposto para efeitos de cobranca. Estas medidas respeitaram
essencialmente a elaboracdo de novos modelos de declaracbes a
apresentar pelas entidades patronais com as relacdes nominais dos
seus trabalhadores, de declaracdes de inicio e alteracdo de
actividades dos trabalhadores independentes e de declaracdes de
rendimento anual a apresentar por todos os contribuintes.

Com o0s novos modelos de declaracOes de rendimentos introdu-
zidas em 1990 pretendeu-se que todos os rendimentos de trabalho,
qualquer que seja a sua proveniéncia, sejam apresentados na
mesma declaracédo, continuando a flcar dispensados da apresenta-
cdo as pessoas isentas de imposto®. As alteracBes legislativas
Introduzidas ao Regulamento do Imposto Profissional no periodo
em analise, embora procurassem reduzir um pouco 0s beneficios
sociais nao sujeitos a imposto profissional, ndo modificaram a
estrutura das isencdes, que abrangem os funcionarios e agentes da

*V/eja-se 0 Quadro 111 e a nota 132. Nos rendimentos mais elevados dos
trabalhadores dependentes, os beneficios acessorios (ndo tributaveis) séo equi-
valentes a evasdo das actividades comerciais e industriais.

%0 Cf. RIP, artigo 11.°, n.° 3.
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administracdo puablica, os servidores das pessoas colectivas de

utilidade publica administrativa, os professores dos estabeleumen-
tos do ensino particular de fins ndo lucrativos e outras pessoas’™, o
que € motivo de injustica fiscal para com outros trabalhadores do
sector privado.

5.4.2. IMPOSTO COMPLEMENTAR DE RENDIMENTOS

O imposto complementar de rendimentos, como ja foi dito,
ndo engloba os rendimentos de prédios urbanos tendo sido
integrado, em sua vez, na versao inicial da sua |nC|denC|a o valor
dos actos de compra e venda de prédios urbanos®’. Na realidade, o
Imposto complementar de rendimentos desdobrava-se em dois: um
incidente sobre os rendimentos da actividade comercial ou indus-trial
e rendimentos de trabalho a que se aplicavam taxas progressivas; e,
outro incidente sobre o valor dos actos de compra e venda de prédios
urbanos, cuja taxa era de 1,5% sobre o valor da transmissao que
servisse de base a I|qU|dagao da sisa. E de notar que este segundo
imposto ndo abrangia normalmente a primeira transmissao dos prédios
acabados de construir, pois estabelecia-se a sua |sengao durante o
periodo de isencdo temporaria da contribuicdo predial urbana®.

Com o decurso do tempo, a particularidade histérica que tlnha
levado & manutencdo deste imposto complementar de rendimentos® foi
perdendo o seu sentido e a sua aplicacdo foi dando origem a questoes
de conflito entre a administracdo fiscal e o0s contribuintes: a
administracdo fiscal entendia que os resultados da venda de
prédios urbanos pertencentes ao activo imobilizado das empresas
estavam sempre sujeitos a imposto complementar de rendimentos,
independentemente da existéncia do imposto com 0 mesmo nome

61 , Cf. RIP, artigo 10.° e Decreto-Lei n.® 65/84/M, de 30 de Junho, artigo 2.°

Veja se nota 30.

%3 Estes perfodos s&o fixados entre 4 e 10 anos dependendo da localizacdo e da
fmalldade do prédio (cf. RCPU, artigo 9.°).

0 imposto sobre o valor dos actos de compra e venda a pagar pelo
vendedor, designado impropriamente de imposto complementar de rendimentos,
foi criado pelo Diploma Legislativo n.° 1 635, de 2 de Junho de 1964. Em 1978,
quando se reformulou a legislacdo fiscal sobre a tributacdo directa, manteve-se este
imposto tendo em atencdo algumas caracteristicas especificas e condicionalismos
historicos do Territorio, relativamente a propriedade dos prédios e ao seu registo:
embora muitos prédios estivessem registados em nome de um contribuinte, em
termos de relacBes contratuais particulares, esses prédios ndo lhe pertenciam, pelo
que a tributacdo global de todos esses rendimentos (adicionado a outros de origem
diferente) em nome de uma s6 pessoa tornava-se injusto. Deste modo, prevendo-se
que, com o tempo, esses prédios seriam transaccionados, a Assembleia Legislativa
manteve este imposto especial a pagar pelo vendedor, em substituicdo da
tributacdo global do rendimento com inclusdo dos rendimentos de prédios urbanos.
Em relacdo ao comprador, existia e existe 0 pagamento de sisa incidente sobre o
mesmo valor.
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incidente sobre o valor da transmissao do prédio e cujo pagamento
era da responsabilidade do vendedor; os contribuintes, por sua vez,
entendiam que os resultados das vendas de prédios urbanos, cuja
transmissao tivesse sido sujeita a este imposto, eram de deduzir ao
resultado do exercicio para efeitos de apuramento dos rendimentos
das actividades comerciais e industriais sujeitos a imposto comple-
mentar de rendimentos.

Com as alteracOes legislativas de 1988 que levaram a elimina-
¢ao deste imposto deu-se por finda a divergéncia entre a administra-
cao fiscal e os contribuintes, passando as mais e menos-valias
contabilisticas, resultantes da venda de prédios urbanos do activo
imobilizado das empresas, também a ser integradas como ganhos ou
perdas para efeitos fiscais nos termos do artigo 22.° do Regulamento
do Imposto Complementar de Rendimentos (RICR). Em Macau
ndo existe tributacdo especifica (cedular) sobre as mais-valias
realizadas, sendo a sua tributacdo integrada no imposto comple-mentar
de rendimentos com base no conceito de rendimento-acréscimo ou no
principio do incremento patrimonial aplicado as actividades
comerciais e industriais, que, ndo sendo explicitamente formulado no
RICR, tambem ndo é afastado pelas suas disposicOes e integra-se na
definicdo de proveito ou ganho prevista no referido artigo 22™.

A par destas alteracoes legislativas houve também introducéo
de novos métodos e procedimentos administrativos com influéncia
ndo s6 na gestdo e fiscalizacdo interna do imposto como ainda na
sua cobranca. Na realidade, apds o periodo inicial da aplicacdo dos
novos regulamentos fiscais em que a propria administracdo fiscal foi
recolhendo experiéncia, comecaram a estabelecer-se regras unifor-
mes de 6grocedimentos Internos com maior desenvolvimento a partir
de 1984™.

% 0 Cédigo da Contribuicdo Industrial, que foi a legislacdo portuguesa de
base para a elaboracdo do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimen
tos (de Macau), estabelecia explicitamente que as mais e menos-valias nédo
contavam para a determinacdo do lucro tributdvel e eram dadas pela diferenca
entre o valor de realizacdo e o valor de aquisicdo deduzido das reintegracdes ou
amortizagdes contabilizadas (cf. Cddigo da Contribuicdo Industrial, artigo 25.°).
Esta explicitacdo tornou-se necessaria para se evitar a sua dupla tributacio — em
contribuigdo industrial e em imposto de mais-valias —, pois, em Portugal, as
mais-valias tinham uma tributacdo especifica (cedular). Na actual legislacdo fiscal
portuguesa, as mais-valias realizadas pelas pessoas colectivas estdo sujeitas a
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e sdo também uma
categoria de rendimentos sujeita a imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS).

% pelo Decreto-Lei n.° 81/84/M, de 28 de Julho, foi revista a estrutura da
Direccdo dos Servigos de Finangas (DSF) e criada uma Reparticdo (posteriormente
designada de Departamento) de Contribuicdes e Impostos. Esta alteragdo da
estrutura deu origem a um maior desenvolvimento e especializacdo das funcbes da
administrac&o fiscal.
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Entre estas alteracOes encontram-se novos modelos de declara-
¢Oes de rendimentos para os contribuintes dos grupos A e B, com
modelos especificos para os contribuintes das actividades bancaria e
seguradora, a elaboracdo de manuais de procedimentos para a
analise interna das declaracdes de rendimentos e envio de informacoes
e instrucdes para os contabilistas e auditores para facilitar e tornar
mais correcto o preenchimento das declaracOes. Seguindo-se a
mesma linha de orientacdo, passaram-se a elaborar manuais com
orientacdes e critérios técnicos para as Comissdes de Fixacdo (e de
Revisdo) do rendimento tributavel dos contribuintes sem contabili-
dade organizada e para a apllcac;ao do principio da razoabilidade de
custos para efeitos fiscais®’

Esta uniformidade de aplicacdo de critérios técnicos para a
fixacdo de rendimentos tributaveis fez diminuir o nimero de
reclamacOes apresentadas pelos contribuintes, nomeadamente dos
gue nao tém contabilidade devidamente organizada. Por outro lado, a
partir do exercicio de 1989, a administracdo fiscal aplicando o0s
procedimentos administrativos previstos no RICR desde a sua
vigéncia, passou a liquidar o imposto complementar de rendimentos
dos contribuintes do grupo A de acordo com os valores declarados,
independentemente de posteriores correcgoes resultantes da analise
das declaragdes ou da realizagéo de exames a escrita®

A pratica seguida anteriormente era so a de I|qU|dar 0 imposto
apos a analise da declaracdo de rendimentos e da fixacdo do
rendimento tributavel resultante dessa analise. Com esta alteracdo 0s
contribuintes viram diminuir o seu interesse em apresentar
reclamacdes por qualquer motivo contra a fixacdo do rendimento
tributavel com o protelamento do respectivo pagamento do im-
posto, pois também passou s6 a flcar suspensa a liguidacdo do
imposto em relacdo & parte reclamada®.

°7 Estes conjuntos de documentos sdo anualmente actualizados. A elaborag&o
do primeiro manual a utilizar na verificagdo interna das declaragdes de rendimentos
dos contribuintes com contabilidade devidamente organizada ocorreu em 1986 para
a fiscalizacdo das declaracBes do exercicio de 1985 e, no ano seguinte, procedeu-se
a sistematizacdo dos critérios para a fixacdo do rendimento tributavel dos
contribuintes sem contabilidade organizada que passou a aplicar-se aos exercicios
de 1986 e seguintes.

%0 artigo 41.°, n.° I, do RICR estabelece que «a fixacdo do rendimento
colectavel sera feita ( .) em face das declaragdes dos contribuintes, eventualmente
corrigidas com base em informacdes devidamente fundamentadas dos servigos de
flscallzagao ou de quaisquer outros elementos de que se disponha».

YA reclamagao da fixacdo do rendimento tributavel tem efeito suspensivo (cf. RICR,
artigo 44.°, n.° 4). Nos termos das disposi¢des do RICR, os contribuintes s6 pagam o
imposto nos meses de Setembro e Novembro do ano seguinte ao da producao do
rendimento (cf. artigo 57.° do RICR), encontrando-se assim em vantagem sobre os
trabalhadores por conta de outrem, em que é seguido o regime de retencdo na
fonte.
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Uma outra pratica da administracdo fiscal ja alterada em anos
anteriores (1984/86) consistia em protelar a liquidacido total do
Imposto complementar de rendimentos (com 0 consequente atraso
do pagamento do imposto) até a fixacdo definitiva do rendimento
tributavel, se, perante a analise da declaracdo de rendimentos do
contribuinte, fosse considerado conveniente fazer exame a escrita
do contribuinte para esclarecimento da situacdo tributaria. A
realizacao e finalizacdo destas auditorias externas, embora possam ser
muito ligeiras, acabam sempre por demorar muito tempo
(proposta de autorizacéo, realizacdo da auditoria, elaboracdo do relatério
e decisdao final), pelo que o contribuinte beneficiava deste
protelamento da liquidacéo e da respectiva cobranca do imposto, que
ultrapassava sempre 0s periodos normais de pagamento (em anos,
nalguns caos) e ndo era efectuada qualquer cobranca parcial, mesmo
sobre o rendimento declarado por si.

A nova pratica correcta de procedimento tem sucedido outra
derivada de falta de organizacdo administrativa ou de pessoal
técnico qualificado, ja que a administracdo fiscal, deixando de estar
pressionada para o cumprimento dos prazos de liquidacdo definitiva
do imposto total e sua cobranca, deixou quase de ter qualquer
preocupacdo de analisar atempadamente as declaracdes de rendi-
mentos. Deste modo, eventuais erros ou omissdes sO sdo corrigidos
muito posteriormente a entrega das declaracbes e a respectiva
liguidacdo adicional do imposto devido é feita tdo tardiamente que,
embora em seu beneficio, provoca alguma inseguranga nos contrl-
buintes, pois demoram a saber se ainda tém imposto a pagar’’.

5.4.3. CONTRIBUICAO PREDIAL URBANA

As grandes alteracdes introduzidas ao Regulamento da Contri-
buicdo Predial Urbana verificaram-se no ano de 1987™, tendo em

vista uma profunda remodelacdo dos procedimentos admlnlstrati-vos,

com a introducdo generalizada de métodos de gestdo com recurso a
tratamento informatico, que serviram de padrdo para 0s restantes
Impostos e outras receitas publicas. Posteriormente foram introduTimes
New Romanzidas outras pequenas alteragoes resultantes da complemen-

% \/eja-se a parte final da nota 101.

! Veja-se 0 Quadro | com as alteracdes legislativas ao Regulamento da
Contribuicdo Predial Urbana (RCPU). Dos 135 artigos, constantes no RCPU em
vigor antes das alteracfes de 1987, foram revogados 17 (dezassete), alterados 57
(cinquenta e sete) e acrescentado | (um). Dado o elevado numero de alteracGes
teria sido preferivel rever na totalidade o RCPU, de forma a sistematizar-se a
numeracdo dos seus artigos e simplificar-se a leitura e compreensdo do texto, mas,
esta metodologia de revisdo total, foi considerada politicamente como néo
oportuna.
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tariedade de disposicoes introduzidas a outros regulamentos fiscais,
no pressuposto de que o desagravamento da trlbutagao de imdveis
constitui factor de dinamizacdo do mercado imobiliario™

As taxas da contribuicao predial urbana inicialmente tinham
um caracter progressivo e aplicavam-se ao rendimento anualmente
atribuido a cada contribuinte, independentemente do nimero de
prédios a que respeitassem”. Esta estrutura de taxas verificou-se ser
de dificil aplicacdo, dado existirem muitas dificuldades no engloba-
mento dos rendimentos de diferentes prédios pertencentes ao
mesmo contribuinte e na cobranca do préprio imposto.

Muitos dos proprietarios dos prédios locais ndo sao residentes
em Macau, pelo que, em muitos casos, sao 0s proprios inquilinos
dos prédios arrendados que pagam o imposto por conta do senhorio
(ou o suportam mesmo), havendo assim necessidade de conhecer
qual a parte do imposto atribuido a cada prédio. Por outro lado,
dadas as possibilidades do uso de diferentes documentos de
identificacdo utilizados para registo do mesmo contribuinte e da
existéncia de mais do que um proprietario do mesmo prédio
tornavam dificil a atribuicho e o conhecimento inequivoco do
rendimento global de cada contribuinte, de forma a aplicar-se, sem
se cometerem graves injusticas, esta estrutura de taxas
progressivas’*.

Desde modo, em 1987, procedeu-se a revisdo dessas taxas e
passou a consagrar-se uma unica que correspondeu a taxa mais
baixa em vigor na altura (16%), medida aliada a outras alteracdes
com vista a simplificacdo dos procedimentos relativos a liquidacao e
cobran(;a do imposto e a constituicao de um incentivo a construcao
civil™. A esta taxa de 16% veio juntar-se uma taxa de 10%, a partir
de | de Julho de 1988, que incide sobre o rendimento colectavel dos
prédios cujo valor locativo seja fixado pelo novo regime de
avaliacdo introduzido nessa data.

72Cf preambulo da Lei n.° 13/88/M, de 20 de Junho.
® As taxas originais da contribuico predlal eram as seguintes:
At $120000,00 16%
A $240000,00 18%
Acimade  $240000,00 20%

Em caso algum podia ser liquidado imposto que deixasse ao contribuinte
rendimento liquido menor do que aquele que Ihe ficaria se o rendimento colectavel
correspondesse ao limite maximo do escaldo imediatamente inferior,

*S40 havidos como prédios urbanos distintos as fraccbes auténomas de que
um edificio se compde, em condicdes de constituirem unidades independentes e
poderem legalmente pertencer a proprietarios diversos em regime de propriedade
horizontal (cf. RCPU, artigo 3.°). Em muitos casos 0s prédios estdo inscritos em
nome do marido e esposa.

> Cf. preAmbulo da Lei n.° 2/87/M, de 9 de Margo.
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Com este novo regime de avaliacdo, que consiste essencial-
mente em se atribuir um valor padrao de avaliacédo, para efeitos de
liquidacdo de sisa, de acordo com a localizacdo, a finalidade e a
superficie do prédio, pretendeu-se manter actualizados os valores
das matrizes prediais, servindo assim 0 momento da transmissao do
prédio para actualizar o seu valor locativo. Esta avaliacdo oficiosa
tornou os procedimentos burocraticos mais rapidos, simplificados e
menos onerosos, mantendo as garantias de defesa dos contribuintes
e, dada a sua eficicia, devia-se tornar também extensiva as
avallagoes realizadas para efeitos de contrlbuu;ao predial urbana,
relativamente as inscricdes de novos prédios’®.

O processo de informatizacdo da contrlbuu;éo predial urbana
concluido em meados do ano de 1987 durou cerca de dezoito meses
e foi a primeira aplicacdo informatica realizada pela DSF totalmente
concebida e implantada com recurso exclusivo aos seus meios
humanos e equipamento instalado. Foi uma tarefa de dificil
reallza(;ao devido a enorme quantidade de elementos informativos a
tratar’’ e ao grau de deterlora(;ao a gque tinham chegado os suportes
fisicos da informacdo’®, dado o grande uso dos livros de registo e
documentos respectlvos

As solucdes encontradas serviram de padrao para a reformula-
¢cao dos processos administrativos de liquidacdo e cobranca dos
impostos, com o0s correspondentes reflexos do nivel e da qualidade
da gestdo interna. Entre as solucdes encontradas salienta-se o
registo de predios e de contribuintes que passou a ser feito por
meios informaticos’®, a emissdo automatica de notificacdes e de

®Cf. RCPU, artigo 31°. Com o novo regime de avaliacdo foi ainda
conseguido, embora aliado a outros factores, uma cobranca crescente da sisa (cuja
taxa diminuiu 2 pontos percentuais), ja que os valores declarados pelos
contribuintes  (ou avaliados por comissdes mistas) sdo normalmente muito
inferiores aos resultantes desta avaliacdo automatica (e aos valores reais). A taxa
da contribuicdo predial urbana foi diminuida relativamente aos prédios abrangidos
pelo novo regime, de modo a evitar eventuais situacdes de agravamento na
tributacdo desses casos (cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 48/88/M, de 20 de
Junho

7)A matriz predial existente na DSF, que é o tombo de todos os prédios do
Territério, tinha registado, em 31 de Dezembro de 1987, 60 582 fraccdes
auténomas correspondentes a 11 633 artigos matriciais, sendo um unico artigo da
matrlz por edificio.

'8 Cf. Despacho n.° 2/GM/88, publicado no Boletim Oficial de Macau, n.° 3, de
18 de Janeiro de 1988.

" Dado esta nova forma de registo, foi abandonada a escrituragéo dos diversos
livros que formavam a matriz predial, onde se inscreviam as alteragdes e anulagOes
dos registos. Estes livros, que se encontravam muito deteriorados e foram
recuperados nalguns casos com plastificacdo de folha a folha, sdo documentos com
algum valor histérico referentes ao registo dos prédios de Macau.
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conhecimentos de cobranca em vez de manual, a simplificacdo dos
contactos entre a administracdo fiscal e os contribuintes e a
possibilidade do pagamento dos impostos ser feita através dos
balcdes das instituicbes bancarias.

No plano legislativo, as alteracOes introduzidas deram resposta
as grandes necessidades de gestdo da contribuicdo predial urbana,
embora se deva retomar a revisao total do seu regulamento em que,
para além de outras questoes de pormenor, seja S|stemat|zada a
numeracao dos seus artigos pois muitos encontram-se revogados Os
procedimentos seguidos na gestdo deste imposto, que permi- tiram a
sua cobranca através das instituicdes de crédito a partir do ano de 1987,
foram-se aplicando a outras receltas publicas de
pagamento periédico administradas pela DSF*

5.4.4. LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Como legislacdo complementar a tributacdo do rendimento das
actividades comerciais e industriais e dos trabalhadores independen-
tes consideramos o regime fiscal das reintegracdes e amortizacdes dos
elementos do activo imobilizado e o0s incentivos ao investimento.
Na tributacdo dos rendimentos de trabalho dependente encontra-se
essencialmente a legislacdo sobre fundos de previdéncia, que sdo
patrimonios afectos exclusivamente a satisfacdo dos encargos que
decorram da atribuicdo de prestacdes pecuniarias, a titulo de pensdes de
reforma ou de sobrevivéncia, aos respectivos beneficiarios.

Para efeitos da tributacdo do lucro real das empresas ha que
estabelecer alguns critérios contabilisticos, nomeadamente os métodos
e as taxas a utilizar no calculo das reintegracdes e amortizaces dos bens
do activo imobilizado, pois as respectivas dotacbes sdo custos ou
perdas imputaveis a0 exercicio para efeitos de determinacdo do
rendimento tributavel®. A regulamentacdo dos métodos e das regras de
calculo, assim como a definicdo das taxas aplicaveis a diferentes
categorias de elementoss, que constava num so artigo do RICR na
sua redaccdo original®®, passou a estar integrada em diploma
auténomo a partir de 1984,

80Veja -se a nota 71.

81 A possibilidade do pagamento ao Territorio destas dividas de receitas
publicas ser feita com a colaboracdo das instituicGes bancérias foi tornada extensiva
a contribuicdo industrial (1988), rendas de terrenos (1990) e, parcelarmente, ao
imposto complementar de rendimentos (1991) e ao imposto profissional pelas
diferencas de |mposto devidas pelos trabalhadores (1991).

82 Cf. RICR, artigo 21.°, alinea g) e RIP, artigo 15.°-B, n.° 2.
8 Cf. RICR, artigo 23.°, na redaccao aprovada pela Lei n.° 21/78/M, de 9 de
Setembro.
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O Decreto-Lei n.° 36/84/M, de 28 de Abril, definiu as regras de
valorimetria dos bens reintegraveis ou amortizaveis, estabeleceu
novas taxas para tipos diferenciados de elementos do activo
Imobilizado das empresas e «(...) algumas regras tendentes a
introduzir mais seguranca na elaboracdo das declaragoes dos
contribuintes nas suas relacoes com a administracao fiscal»®. Foi ainda
mantido «(...) 0 compromisso ja existente entre o principio das
guotas constantes e a permissdo de uma deducdo inicial superior ao
deperecimento  para  alguns  elementos  patrimoniais»®,
corres-pondente a 20% do valor dos edificios e de equipamento e
maquinaria industrial.

Este diploma limitou-se a preencher algumas lacunas mais
flagrantes do sistema de reintegracdes e amortizacOes, pelo que face a
experiéncia entretanto adquirida foi feita a revisdo global do seu
regime fiscal pelo Decreto-Lei n.° 4/90/M, de 5 de Marcgo. Através
deste Gltimo diploma foram definidos os conceitos de vida util
méaxima e minima dos elementos do activo sujeitos a deperecimento e
reformularam-se as regras e taxas, passando a prever-se a
possibilidade de as mesmas serem efectuadas por duodecimos, e
alargaram-se os casos que podem beneficiar de taxas especiais®

Estas alteracdes tiveram como finalidade estabelecer mais rigor
cientifico e técnico em diversos conceitos e regras de calculo, de
forma a torna-los mais claros e diminuir as zonas de potencial
conflito entre a administracdo fiscal e os contribuintes pela
aplicacdo de critérios de razoabilidade. As dotacOes anuais de
reintegracoes e amortizagOes aceites como custos fiscais sdo muito
superiores aos valores normais de deperecimento economico e
funcionam como um incentivo a renovacdo de equipamento ou
instalacdes das empresas.

A Iegglslagao que criou incentivos fiscais no ambito da polltlca
industrial® e estabeleceu 0 novo regime de utilidade turistico® teve o
mérito de renovar as referéncias legislativas sobre estas matérias,
pois substituiram outros beneficios cuja invocacao de aplicacdo era
de duvidosa legalidade e fonte de conflito entre a administracao
fiscal e os contribuintes. Ndo ha muito rigor técnico na concessao de
alguns dos incentivos fiscais previstos na legislacao, pois 0s prazos
de inicio e fim dos beneficios podem nao coincidir com o inicio e fim
dos exercicios econdmicos dos contribuintes e sdo concedidos a

8 preambulo do Decreto-Lei n.° 36/84/M, de 28 de Abril.

8 Cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 4/90/M, de 5 de Marco. Este diploma,
rectificado pelo Decreto-Lei n.° 71/90/M, de 3 de Dezembro, estabeleceu o regime
fiscal das reintegragdes e amortizagbes aplicavel ao rendimento tributavel do
exerC|C|o de 1989 e seguintes.

Le| n.c 1/86/M de 8 de Fevereiro.
8" Decreto-Lei n.° 81/89/M, de 11 de Dezembro.
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empresas que, ndo tendo contabilidade, sdo tributadas com base em
rendimentos presumiveis™.

Os incentivos correspondentes a reducdo de taxa ou isencdo do
imposto complementar de rendimentos, respeitantes a rendimentos
derivados de estabelecimentos industriais explorados por contri-
buintes com outros rendimentos sujeitos ao regime normal de
tributacdo, levantam problemas de calculo do montante do imposto a
pagar. Estas dificuldades mais se agravam se as taxas a aplicar sao
progressivas e se os estabelecimentos ndo tém contabilidade
autébnoma ou o contribuinte ndo tem contabilidade para poder ser
tributada pelos seus lucros reais.

De acordo com a legislagdo sobre fundos de previdéncia®, as
comparticipacOes pecuniarias pagas pela entidade patronal e o
empregado beneficiario para o respectivo fundo de preV|denC|a
estdo_isentas de quaisquer impostos, taxas ou contribuicBes™. As
contribuicbes para planos de pensbes ou fundos de prewdencia
envolvem a afectacdo de rendimento corrente para uso futuro e séo
equivalentes a outras formas de poupanca ou de aforro, pelo que,
de um ponto de vista de justica fiscal deve ser dado o mesmo
tratamento as comparticipacdes dos seus beneficiarios e as das
pessoas que tenham esquemas de previdéncia privada (seguros) ou
pessoais.

A isencdo de quaisquer impostos das comparticipacOes pecu-
niarias dos empregados beneficiarios de fundos de previdéncia,
além de problemas de justica fiscal, suscita algumas questbes sobre
0 montante de imposto a pagar, no caso de tributacdo progressiva
com minimo de existéncia. A situacdo de injustica fiscal resultante
desta legislacdo ndo € significativa no ambito da existente aplicacéo
do sistema de tributacdo do rendimento, porque as poucas
entidades patronais com fundos de previdéncia pertencem ao
reduzido numero de entldades que ainda vao cumprindo algumas
obrigag6es fiscais no Territorio”

% No Boletim Oficial de Macau, n.° 41, de 14 de Outubro de 1991, pags.
4 128/4 129, apresentam-se exemplos tipicos desta falta de rigor técnico na
concessdo de incentivos correspondentes a isencdo de contribuicdo industrial e
reducdo a 50% do imposto complementar de rendimentos: aplicacdo retroactiva do
conjunto dos incentivos; transmissdo do beneficio respeitante ao rendimento
derivado de uma unidade industrial explorado por um contribuinte — pessoa
singular — para outro contribuinte — pessoa singular — com inicio a 5 de
Dezembro, ou ndo indicacdo do inicio dos beneficios dos impostos periddicos. No
caso de reducdo de sisa a 50% néo se identifica o prédio ou prédios beneficiarios.

8 Decreto-Lei n.° 44/88/M, de 13 de Junho, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto Lein. 58/88/M de 4 de Julho.

Cf Decreto-Lei n.° 44/88/M, de 13 de Junho, artigo 4.°
%1 \/eiam-se as notas 121 e 132
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5.5. CARACTERIZACAO DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS

Fazer a caracterizacao do conjunto das alteracOes legislativas e
administrativas verificadas desde a reforma fiscal de 1978 torna-se
um pouco dificil, dado néo existir uma tendéncia uniforme ao longo
do periodo em analise. As alteracdes verificadas, por vezes, sdo 0
reflexo do conhecimento cientifico e da experiéncia profissional do
pessoal técnico que em determinado momento fez parte da
administracao fiscal e da compreensao e apoio politico conjuntural
para as introduzir, outras vezes, obedeceram a meras circunstancias
de oportunidade politica, sem se dar grande atencdo aos principios
tedricos e funcdo do sistema fiscal.

Em relacdo ao alargamento da base de tributacdo dos rendi-
mentos de trabalho ndo parece existir uma linha de orientacéao
uniforme nas alteracdes legislativas. Se houve a limitacdo ou
eliminacdo da isencdo (ou nado sujeicdo) de alguns rendimentos
isentos para efeitos do minimo de existéncia, ha também aumentos
daquele minimo” e a concessdo da isencio das comparticipactes
destinadas aos fundos de previdéncia, mantendo-se ainda as
isencOes dos rendimentos derivados dos trabalhadores da funcéo
publica ou de actividades equiparadas.

A estrutura e o valor das taxas tiveram algumas alteracoes,
parecendo existir a tendéncia para a diminuicdo das taxas sobre o0s
rendimentos prediais (de 20% para 16% e 10%) e para alguma
aproximacao dos valores das taxas aplicaveis aos rendimentos das
actividades comerciais, industriais e do trabalho, embora o rendi-
mento do trabalho dependente esteja em situacdo que acaba por
suportar maior tributacdo do que os restantes rendimentos. Diversos
incentivos fiscais foram criados em que a sua atribuicdo € feita
discricionariamente, mas, verifica-se que 0 rigor técnico ndao tem
sido muito seguido e que os beneficiarios, por vezes, ndo tém
contabilidade organizada, desconhecendo-se ainda quanto repre-
senta, em termos orgcamentais, o custo destes incentivos.

Ao londo do periodo ressalta um objectivo de diminuir as
situacOes de potencial conflito entre a administracdo fiscal e 0s
contribuintes, quer através de alteracbes da legislacdo — regime
fiscal das reintegracbes e amortizacOes, actualizacdo dos incentivos
fiscais, eliminacdo do imposto complementar sobre as transaccoes
de imoveis, aumento do minimo de existéncia com eliminacdo da
Isencdo dos rendimentos correspondentes a beneficios socialis, etc.
—, quer atraves de novos procedimentos administrativos —

20 aumento do minimo de existéncia pode ser justificado, em parte, como
compensacao da inflag&o.
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elaboracdo de instrucdes destlnadas aos contribuintes, publicitacao
de resolucdes administrativas™, etc.

Entre 0s novos procedlmentos administrativos houve também a
preocupacdo de simplificar o cumprimento das obrigacdes fiscais
dos contribuintes com a elaboracdo de novos modelos de declara-
cdes para efeitos de inicio ou alteracdo de actividades, de
rendimentos ou de dar a conhecer determinados factos com efeitos
fiscais. O recurso a informatizacdo permitiu o pagamento dos
impostos através das instituicdes bancarias, 0 que, para além da
facilidade e comodidade no pagamento para os contribuintes que
tém a sua disposicao diversos locais de cobranca que se encontram
por todo o Territorio, demonstra a colaboracdo entre os sectores
privado e publico.

5.6. A ADMINISTRACAO FISCAL

Como ha muito se reconhece, ndo ha reforma fiscal sem
reforma administrativa, pelo que, em relacdo aos servicos gque
devem administrar o sistema fiscal de Macau, ha também interesse
em conhecer a evolucdo da sua estrutura, principalmente da
Direccdo dos Servicos de Finangcas (DSF). A par de outros servigos
publicos que administram parcelarmente impostos de pouco valor
como receitas publicas, encontram-se a Direccdo dos Servicos de
Economia, que administra principalmente o imposto de consumo, e
o Leal Senado, as licencas de circulacdo de veiculos.

A reforma fiscal de 1978% foi motivo para que a anterior
Reparticdo dos Servicos de Finangas, existente desde 1972, fosse
substituida pela nova estrutura organizativa da Direccdo dos
Servicos de Financas (DSF). A importancia da alteracdo da
legislacdo fiscal nesta reorganizacdo administrativa encontra-se
amplamente mencionada nos seguintes termos no preambulo do
diploma que a definiu®

«L Reformulados quatro dos principais diplomas do sis-
tema tributario, em que se estabelece a substancia e a forma dos
direitos do Territorio a obtencdo dos impostos directos sobre o

% A divulgacdo de resolucdes administrativas por circulares permite dar a
conhecer aos contribuintes quais os entendimentos seguidos pela administracdo
fiscal em certas situacOes, 0 que evita 0 recurso a esclarecimentos pontuais sobre
situacOes idénticas ou eventuais reclamacdes sobre as solugbes encontradas,
embora o contribuinte possa sempre recorrer contenciosamente da administracao
fiscal quando discorde das solugdes seguidas. Veja-se no Quadro IV a evolugao da
emlssao de circulares pela admlnlstragao fiscal (DSF).

% A reforma fiscal de 1978 s6 abrangeu parcelarmente a tributacdo dos
impostos directos, pois a legislacdo basica da contribui¢do de registo (sisa e imposto
sobre as sucessoes e doagoes) data ainda de 1901.

% Decreto-Lei n.° 27-G/79/M, de 28 de Setembro, que entrou em vigor em | de

Janeiro de 1980.
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rendimento, ndo poderia deixar de ser revista, em rigorosa coincidéncia
com a publicacdo ou entrada em vigor da reforma tributaria, toda a
estrutura dos servicos de administracdo fiscal e dos meios de que
naturalmente careca, para a integral realizacéo dos fins a seu cargo. Se o
fenomeno fiscal se processa em todo 0 seu decurso, sob a acgao e a
autoridade de servicos publicos afectos a um fim especifico de
administracdo, declaradamente técnico e qualificado pelo exercicio de
fungbes decisorias, toda a eficiencia da reforma tributaria ficara
dependente, por certo, da boa ou ma organizacéo e funcionamento desses
MEesMOos Servicos que a hao-de executar.

Se se procurou na reforma tributaria adaptar o sistema fiscal a
conjuntura econdmica actual de Macau, e se criaram, para tal, novas
incidéncias, novos métodos de determinacdo da matéria colectavel e
novas técnicas, de acentuado rigor juridico e contelido econdmico para o
proprio apuramento dos elementos ou factores que a devam expressar,
nao poderia deixar de se orientar a constituicdo do servico e dos
elementos pessoais que 0 compdem, no sentido de obter deles aguela
adequacao indispensavel a boa eficiéncia das novas leis.

2.(..)

3.Ndo seria de adoptar como método, necessariamente,
uma reestruturacdo profundamente inovadora, em extensao e
em substancia, porgue nem a reforma tributaria o exigiria. Os
Servicos de Financas nao se compadecem com improvisos, dado
que o melhor que possuem resulta sempre do processamento
longo e persistente dos seus objectivos e da dedicacdo e
experiéncia daqueles que os servem, muito embora a formacéao
dos funcionarios da administracdo fiscal tenha de ser bastante
melhorada a nivel interno, para uma mais segura garantia de
adaptacdo rapida as necessidades e objectivos da reforma
tributaria.

4.A reestruturacado dos Servicos de Financas faz-se, no
entanto, numa perspectiva de que lhes ficam conferidas duas
importantes tarefas — a administracao financeira e a inspeccao
das financas puablicas, a0 mesmo tempo que se transforma numa
direccdo de servicos, dividida em reparticdes de servicos — a de
administracao financeira propriamente dita — e a da contabili
dade puablica. Criam-se, assim novos meios ou refor
cam-se 0S ja existentes, para que possam ser material e
eficientemente desempenhadas todas as funcOes, e para que 0S
funcionarios possam acompanhar constantemente, na sua pre
paracdo, as exigéncias tecnicas do proprio servico ou o
progresso, no campo teorico e pratico da ciéncia das financas.

5.Embora se aplique o principio a generalidade dos
Servigos, procura-se ampliar o sector da administracéo fiscal,
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dotando-0 de pessoal iddneo e suficiente, em qualidade e em
namero, para que a reforma tributaria possa realizar-se integral-
mente, isto €, como um todo em si mesma, sem a possibilidade
de desarticulacdo decorrente de eventuais atrasos, ou de inefi-
ciéncia porventura ocorrente em alguns sectores da fiscalidade.»

Nesta estrutura incluiu-se na mesma reparticdo — Reparticdo
de Administracdo Financeira — 0S servicos de administracao e
patriménio e de contribuicbes e impostos, atribuindo-se a estes
ultimos servicos as tarefas tradicionais e classicas competéncias das
administracdes fiscais. Os servicos de contribuicbes e Impostos
compreendiam as seccOes de administracdo e informacao fiscal e de
prevencdo e verificacdo tributaria, funcionando ainda reparticoes de
financas nos concelhos de Macau e das Ilhas com uma recebedoria®.

Embora tenha havido estas alteracdes legislativas a estrutura
administrativa para acompanhamento da reforma fiscal de 1978,
pode-se, no entanto, quase dizer o mesmo que foi dito em relagao a
reforma fiscal portuguesa de 1962/63 que Ihe serviu de referéncia”’: a
reforma ainda que executavel ndo significou que viesse a ser
executada nos devidos termos. Na realidade, era preciso que a
administracao fiscal correspondesse e realizasse as condicdes para a
por adequadamente em pratica, pois exigia-se:

— Que se confiasse a direccdo superior da execucdo
da reforma a um corpo de funcionarios que a conhecessem
em toda a sua amplitude e que, portanto, pudessem decidir,
de estreito acordo com o espirito das novas leis, 0s muitos
e inevitaveis problemas de interpretacao e de preenchimento
de lacunas;

— Que se reorganizassem 0s servicos de fiscalizacédo, de modo
a estes ficarem a dispor do numeroso pessoal necessario a
correcta leitura e apreciacao da escrita das empresas. Disso
dependia altamente o éxito do imposto complementar de
rendimentos e do imposto profissional;

— Que se dotasse a administracao fiscal com pessoal bastante
para o0 acréscimo de tarefas da reforma, e particularmente
da tributacdo dos rendimentos reais. Na verdade, esta
tributacdo — € 0 seu preco — nado s6 multiplica os contactos
dos contribuintes com o Fisco como requer 0 exame e
apreciacao de grande numero de elementos; e

% Cf. artigos 10.°, 13.°, 14.°, 22.° e 25.° do Decreto-Lei n.2 27-G/79/M, de 28 de
Setembro.

" Cf. José Joaquim Teixeira Ribeiro, «A Reforma Fiscal», Atlantida Editora,
S.A.R.L., Coimbra, 1965, pags. 32/33.
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— Que se desenvolvesse uma vasta e persistente campanha de
elucidacao do publico sobre os intuitos da reforma, a razao
de ser das solugdes, os deveres e direitos dos contribuintes.

Houve uma preocupacao de reorganizar 0s servigos de flscallzagao
tributaria e de proporcionar um servico de informagao fiscal®®, mas,
na realidade, o corpo do quadro técnico inspectivo criado para
a fiscalizagéo tributaria revelou-se ndo sé insuficiente, como
também inadequado, pela sua formacdo técnico-profissional, para a
realizacdo de algumas accdes que lhes deveria ser exigida, nomeada-
mente a realizacdo de auditoria as escritas das empresas. Por outro
lado, verificou-se que os problemas administrativos e questbes
técnicas resultantes da aplicacdo dos novos regulamentos fiscais
eram demasiado complexos para serem resolvidos sem a existéncia
de uma maior especializacdo do pessoal na area das contribuicdes e
Impostos.

Deste modo sentiu-se a necessidade da revisdo da estrutura
estabelecida em 1979, o que foi feito em 1984, procurando-se uma
melhor explicitacdo das suas atribui¢cdes e uma melhor estruturacao
dos servicos de forma a possibilitar um mais adequado relaciona-
mento hierarquico. Foi definido que a DSF passava a dispor de
servicos de apoio e servicos operacionais colocados na imediata
dependéncia do director, incluindo 0s servicos operacionais uma
Reparticdo de Contribuicbes e Impostos em que se integravam
reparticoes de financas nas areas geograficas fiscais definidas".

Com esta revisao da estrutura passa a existir uma maior
especializacdo entre as diferentes areas de atribuicbes da DSF —
correspondentes aos servigcos operacionais — e define-se para a
Reparticdo de Contribuicbes e Impostos um largo leque de
atribuicBes integrantes da actividade da administracdo fiscal'®
Juntamento com esta estrutura procurou-se recrutar pessoal técnico
com formagdo adequada para a area das contribuicdes e impostos,
nomeadamente através de requisicOes de técnicos aos servicos afins
da Republica™™

% Veja-se Maério Corréa de Lemos, «Organizacdo da Seccdo de Prevencdo e
Verificacdo Tributaria» e «Implementacdo da Seccdo de Administracdo e Informa-
cdo Fiscal», em Boletim de Fazenda, Janeiro e Margo de 1982, n.° 2, Macau, pags.
114/168 e 169/190.

% Cf. preambulo do Decreto-Lei n.° 81/84/M, de 28 de Julho e seus artigos 3.° e
4.°,

100 . Cf. Decreto-Lei n.° 81/84/M, de 28 de Julho, artigo 13.°

! Os servicos publicos portugueses com afinidades a DSF na parte respeitante as
atrlbuu;oes de administracéo fiscal sdo a Direccdo-Geral das Contribuicbes e Impostos e
Inspeccdo-Geral de Financas. Esta politica de recrutamento, dada a
formacdo do pessoal técnico, permitiu ndo sO a transmissédo de conhecimentos e
experiéncias, como possibilitou a introducdo de novos procedimentos administrati-
vos e alteragdes a legislacdo fiscal. Esta politica de recrutamento selectivo foi sendo

(continua na pagina seguinte)
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A lei organica da DSF foi de novo revista em 1988', sequindo

0 novo enquadramento das bases gerais da estrutura organica da
administracdo publica % mas a sua estrutura bésica de divisdo entre
servicos de apoio técnico e Servigcos operacionais quase que se
manteve, passando as anteriores Reparticbes a ser designadas por
Departamentos. A nova lei organica estabelece que o Departamento
de Contribuicdes e Impostos (DCI) é a subunidade organica da DSF
a qual compete realizar a administracao fiscal do Territorio, dando
execucdo a politica fiscal superlormente definida e promovendo 0
cumprimento das leis fiscais™

Esta subunidade organica da DSF dispbe ainda da seguinte
estrutura formal: Divisdo de Inspeccdo e Fiscalizacdo Tributarias,
Sector de Administracdo e InformacOes Fiscais e Reparticdo de
Financas de Macau. A Reparticdo de Financas de Macau €
equiparada a divisdo composta por seccbes e funcionam no seu
ambito duas Delegacdes de Financas, enquanto que, para efeitos de
fiscalizacéo tributaria, estdo constituidos informalmente dois na-
(:IeoosSl Nucleo de Inspeccdo de Empresas e Nucleo de Recolha de
Dad

As diversas alteracOes introduzidas a estrutura da DSF tém

procurado estabelecer areas cada vez mais especificas de atribui-coes,

embora continuem a integrar-se na mesma unidade organica
finalidades completamente distintas, o que implica por vezes
diversificacao e falta de espeC|aI|za(;ao técnica. Numa breve
conclusdo a analise destas alteracdes e no respeitante a administra-
cao fiscal, pode-se dizer que a subalternidade da sua importancia,
por se integrar numa unidade organica com outros objectivos
totalmente distintos, demonstra a pouca importancia politica dada
as receitas fiscais como receitas publicas e ao sistema fiscal como
instrumento de politica governamental.

(continuagdo da pagina anterior)

abandonada a partir de fins de 1988, sendo substituida por recrutamento local ou
ao exterior, mas sem formacdo especifica anterior em fiscalidade, o que, aliado a
saida de outro pessoal técnico local, provocou a diminuicdo dos niveis de
competenma e expenenma da admlnlstragao fiscal.

Decreto Lei n. ° 3/88/M, de 25 de Janeiro.

Decreto Lein. 85/84/M de 11 de Agosto e Lei n.° 8/87/M, de 30 de Julho.

Cf Decreto-Lei n. 3/88/M de 25 de Janeiro, artigo 24.°

% O Ncleo de Inspeccio de Empresas é ‘composto por tecnlcos superiores e
de flnangas e tem como func¢des principais a analise das declaracbes de
rendimentos, inspec¢Bes sumarias e exames as escritas dos contribuintes com
contabilidade organizada ou declarada como tal. O Ndcleo de Recolha de Dados é
constituido por inspectores verificadores, cujas funces sdo essencialmente de
prospeccdo de contribuintes ndo registados, recolha de elementos respeitantes a
prédios, estabelecimentos industriais e comerciais, contribuintes sem contabilidade
organizada (empresas e profissionais independentes), etc.
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6. SUGESTOES DE ALTERACOES AO SISTEMA FISCAL DE MACAU

Apos o conhecimento do sistema de tributacdo do rendimento
e da evolucédo verificada nos correspondentes planos legislativo e
administrativo, parece ser de retomar novamente as referéncias das
reformas fiscais ocorridas nos paises desenvolvidos e procurar
perspectivar possiveis alteracoes ao sistema fiscal de Macau™
Embora com o perigo de se estar a repetir a ideia, estas sugestoes 56
fazem sentido se se partir do principio que, existindo um conjunto
de impostos, qualquer que seja o nivel das suas taxas, se pretende
que os impostos sejam cobrados com eficacia e com justica.

Dado que se procura incentivar o investimento estrangeiro (e
local) h& que também procurar tornar mais compreensivo o sistema
fiscal de Macau para o observador exterior que procura aqui investir
e esta habituado aos padrbes da tributacdo internacional. Uma
reforma fiscal ndo se pode considerar como correspondendo a mera
elaboracdo de alguns diplomas, pois, no caso particular de Macau, a
legislacéo fiscal tem de atender ndo sO a organizacao administrativa
das empresas, como ao periodo de transicdo que decorre, com todas
as dificuldades de formacéo e estabilidade de pessoal para a aplicar.

No plano legislativo, para além da equidade fiscal, duas
preocupacOes devem existir fundamentalmente nas alteracOes a
introduzir ao sistema em vigor: simplificacdo da legislacdo e dos
procedimentos administrativos e a sua adequacdo a organizacdo dos
contribuintes (e da administracdo fiscal). No plano da aplicacédo
deve ser dada importancia a necessidade do cumprimento genérico
da legislacdo e a administracdo fiscal deve actuar de forma a
desincentivar os infractores das leis fiscais, pelo que também se
indicam alguns procedimentos a seguir no ambito da fiscalizacdo
tributaria.

6.1. ALTERACOES DA LEGISLACAO

Analisando o conjunto dos impostos sobre o rendimento
existentes no Territorio — imposto complementar de rendimentos,
imposto profissional e contribuicdo predial urbana — e a dicotomia
do padrdo da tributacdo internacional — pessoas colectivas e
pessoas singulares — deve-se procurar estabelecer uma tributacao
distinta para as sociedades e pessoas colectivas, embora ndo seja
fundamental, numa primeira fase, a existéncia de regulamentos
fiscais distintos ou que se tenha de abandonar o sistema local de
impostos parcelares de rendimento (impostos cedulares). Na
tributacdo das pessoas singulares, mesmo quando existe um imposto

106 Retomam-se e revéem-se, com desenvolvimento neste texto, algumas ideias ja
expostas em «Sugestdes para algumas alteragdes ao sistema fiscal de Macau», em
sumplemento de «Economia», n.° 5, do semanario «Comércio de Macau», de 16 de
Novembro de 1991.
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Unico sobre o rendimento, havera sempre que distinguir as diversas
fontes de rendimento e as diferentes maneiras de o conhecer, pelo
que os procedimentos seguidos ndo se afastam muito dos utilizados
na tributacdo cedular, embora se deva procurar que a diferente
tributacdo cedular seja harmonizada entre si*”’

6.1.1. TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES E OUTRAS PESSOAS COLECTIVAS

Em relacdo as sociedades e outras pessoas colectivas, o actual
iImposto complementar de rendimentos quase funciona como
imposto Unico sobre o rendimento, pois incide sobre todos 0s
rendimentos auferidos pelas suas actividades comercial e industrial,
qualquer que seja a sua proveniéncia, exceptuando-se, no entanto,
os rendimentos de prédios urbanos. Dado que estes ultimos
rendimentos ndo estdo sujeitos aquele imposto, todas as despesas
relativas aos prédios de rendimento das sociedades ndo sdo aceites
como custos para efeitos do mesmo imposto, 0 que, por vezes, traz
desvantagens ao contribuinte.

Esta excepcao a tributacdo do rendimento global das socieda-des
pelo mesmo imposto implica ainda custos administrativos
adicionais, quer, para as sociedades, que devem separar contabilisti-
camente 0s rendimentos e 0S encargos imputaveis aos prédios
(incluindo os da administracao geral da sociedade) cuja tributacao

sO é feita em contribuicéo predial, quer, para a administracao fiscal,

que deve analisar e comprovar os calculos apresentados nas
declaracbes de rendimentos dos contribuintes. Para se obviar a este
inconveniente, sem se deixar de ter as vantagens de manter uma
tributacdo separada para os rendimentos dos prédios urbanos,
pode-se alterar a legislacdo de modo a que o0s contribuintes com
contabilidade organizada passem a incluir como proveitos e custos
os derivados dos prédios urbanos e na liquidacdo do imposto
complementar de rendimentos seja deduzida na respectiva colecta o
valor da contribuicdo predial urbana, ficando deste modo todos os
seus rendimentos (com 0s respectivos encargos) sujeitos a mesma
taxa.

Enquanto em Macau as taxas do imposto complementar de
rendimento se aplicam de forma progressiva indistintamente aos
rendimentos das sociedades e aos das pessoas fisicas, outra
tendéncia da fiscalidade internacional € a da tributac@o proporcio-
nal sobre o rendimento das sociedades. Ndo ha grandes argumentos
tedricos para a justificacdo de taxas progressivas sobre 0s rendimen-
tos das pessoas colectivas e para os calculos resultantes de existirem
16 escaldes de rendimento no actual imposto complementar de
rendimentos. Como meio de simplificacdo do sistema fiscal local

197 Esta harmonizagéo da tributacio das diversas fontes de rendimento néo se refere
S0 as taxas, mas também a mesma possibilidade de evasao e fraude fiscais.
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deve ser estabelecida uma unica taxa proporcional e eliminado o
adicional de 5% de imposto de selo sobre contribuicdes e |mpostos
podendo resultar desta integracdo uma taxa de cerca de 16% .

Em Macau, ainda que a dupla tributacdo sobre os lucros ou
dividendos distribuidos n&o exista, quer esta situacdo derive da lei
fiscal ou da pratica administrativa, devem ser introduzidas altera-
coes de forma a que a tributacdo das sociedades integre a tributacao
dos rendimentos, lucros ou dividendos postos a disposicao dos seus
associados ou respectivos titulares e seja explicitada legislativa-
mente a eliminacéo da dupla tributacdo dos mesmos rendimentos.
Para efeitos de simplificacdo administrativa, quer das pessoas
colectivas quer da administracdo fiscal, a tributacdo dos dividendos,
lucros ou rendimentos dos socios ou associados deve passar a ser
incluida no computo do lucro tributavel da pessoa colectiva
deixando de o ser no beneficiario do rendimento como ocorre
presentemente’®.

Ao contrario do que é seguido na tributacdo territorial do
rendimento do trabalho dependente em que existe pagamento
parcial do |mposto profissional ao longo do ano da obtencdo do
rendimento™®, na tributacdo do rendimento das sociedades (e das
pessoas singulares com rendimentos derivados das actividades
comerciais e industriais) s € pago o respectivo imposto nos meses
de Setembro e Novembro do ano seguinte ao da obtengdo do
rendimento*!*. Esta situacdo é injusta e nao tem qualquer justifica-
¢ao no plano admlnlstratlvo devendo passar a ser feitos pagamen-
tos por conta ao longo do ano da obtencdo do rendimento e ao
acerto e Qagamento finais com a entrega da declaracdo de
rendimentos™

1% A taxa marginal maxima actual aplicavel aos rendimentos superiores a
$ 300 000,00 é de 15,75% (15% de imposto complementar de rendimentos e
adicional de 5% sobre a sua colecta). Nesta simplificacdo ndo esta em causa o valor
da taxa mas antes a sua transformacgéo em proporcional.

% No sistema fiscal de Hong Kong segue-se 0 método de tributacdo dos lucros
globais das sociedades, n&o sendo posteriormente tributados os lucros ou
dividendos distribuidos.

19 As entidades empregadoras descontam mensalmente aos seus empregados/
/assalariados o respectivo imposto devido e entregam-no nos cofres publicos
trimestralmente.

1L Cf. RICR, artigo 57.°, n.° | e veja-se a nota 69. O pagamento do imposto
profissional dos trabalhadores liberais e técnicos deve ser feito em Julho do ano
segumte ao da obtencdo do rendimento (cf. RIP, artigo 35.°).

2Em Hong Kong o imposto sobre 0 rendimento das actividades comerciais e
industriais (profits tax) também € pago parcialmente antes da entrega da respectiva
declaracdo anual de rendimentos: quando é feita a liquidacao definitiva do
imposto, o imposto ja pago por conta é creditado contra aquele valor e qualquer
diferenca é adicionada ao primeiro pagamento por conta do ano seguinte e pagavel
na mesma data (cf. David Flux, «<Hong Kong Taxation: Law and Practice», 1991-92
Edition, The Chinese University Press, pags. 223/228).
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Antes das alteracOes de 1990 introduzidas ao RICR, a entrega
das declaracdes de rendimentos dos contribuintes com contabili-
dade devidamente organizada era feita em Abril do ano seguinte a
obtencdo do rendimento, podendo no entanto ser feita até ao fim de
Junho, desde que se procedesse a liquidacdo (e pagamento)
provisério correspondente a metade do imposto por que o contri-
buinte fora colectado no ano anterior. Na altura da discussdo destas
alteracOes, uma das propostas apresentadas por um dos deputados
(simultaneamente contabilista) e aprovada pela Assembleia Legisla-
tiva foi a de estender 0 prazo até Junho, mas sem qualquer
pagamento antecipado™.

Muitas sociedades que operam no Territdrio, mas com sede no
exterior, ttm encerramento de contas ndo coincidente com o final
do ano civil, pelo que se deve dar opcdo aos contribuintes de
escolher o periodo anual de tributacdo, de modo a procederem a um
sO fecho de contas das suas actividades comerciais e industriais e que
sirva também para efeitos fiscais. Deste modo, hd que proceder a
alteracdo do periodo de tributacdo (ndo coincidente obrigatoria-
mente com o ano civil), com as consequentes alteracbes dos prazos
de entrega das declaracbes de rendimentos, de liquidacdo e
cobranca do imposto, devendo-se aproximar as datas de obtencéo
dos rendimentos e do pagamento do respectivo imposto.

6.1.2. TRIBUTAGCAO DAS PESSOAS SINGULARES

Na tributacdo das pessoas singulares, ainda que, em termos
tedricos, possa ser dito que s a perspectiva unitaria do rendimento
do contribuinte permite a distribuicdo da carga fiscal em consonan-
cia com a capacidade contributiva, esta afirmacdo, em termos
praticos, perde bastante do seu sentido em Macau. Para esta
conclusdo basta considerar que uma parte importante dos proprie-
tarios mais representativos nao reside no Territorio, a falta de rigor
na determinacdo dos rendimentos parcelares e as dificuldades de
identificacdo dos contribuintes (e agregados familiares) de forma a
englobarem-se 0s respectivos rendimentos.

Apesar da impossibilidade de se obter a perspectiva unitaria do
rendimento global deve-se procurar que a tributacdo dos contribuin-
tes com 0 mesmo rendimento seja sensivelmente igual sem atender
a origem dos seus rendimentos. Considerando as taxas actuais dos
Impostos sobre o rendimento, verifica-se que contribuintes com o
mesmo rendimento tedrico, mas derivado de diferentes origens,

3 A apresentacdo das declaracBes de rendimentos seis meses ap6s o
encerramento das contas, que foi justificada pela necessidade dos contabilistas
terem tempo para as preencher, implica que eventuais liquidacdes adicionais de
imposto derivadas de erros ou omissfes s6 venham a ser feitas muito posterior-
mente ao ano de obtencdo do rendimento. Veja-se a nota 69.
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pagam montantes diferentes de imposto, dependendo a situacdo
relativa entre si do valor do rendimento.

Esta situacdo de desigualdade de tratamento tributario € mais
grave quando se compara a tributacdo dos rendimentos dos
trabalhadores dependentes com a tributacdo de rendimentos de
igual montante dos comermantes e industriais sujeitos a imposto
complementar de rendimentos'**. Além desta desigualdade no
montante do imposto a pagar, ha ainda que acrescentar a
desigualdade no pagamento diferido do imposto e a diferente
possibilidade de evasdo fiscal, que nos trabalhadores dependentes é
muito reduzida.

Embora a tributacdo progressiva sobre o rendimento das
pessoas singulares seja ainda considerado padrdo, alguns paises com
sistemas fiscais desenvolvidos comecam a apllcar uma taxa Unica
proporcional ou diminuem o conjunto de taxas'®, o que apresenta
vantagens administrativas, ainda que com perda do juizo de valor
gue fundamenta a progressividade. Dada a dificuldade sentida pela
administracdo fiscal de Macau de obter o rendimento global dos
contribuintes derivado das suas diferentes fontes de rendimento e
da progressividade existente ser quase irrelevante™®, uma forma
mais simples e menos injusta de tributacdo € a de todos 0s
rendimentos serem tributados & mesma taxa e ndo existirem
deducdes por encargos familiares em nenhum imposto cedular.

Esta forma de tributacdo proporcional permite dar o mesmo
tratamento aos rendimentos das actividades comercial, industrial,
profissional por conta préopria e da posse de prédios, onde a
possibilidade de evasdo (e fraude) é bastante idéntica. Por outro
lado, de fornia a procurar-se compensar a diferente situacdo dos
contribuintes perante a evasdo fiscal deve-se continuar a dar um
tratamento mais favoravel para os rendimentos de trabalho depen-
dente, nomeadamente através de uma deducdo global ao rendi-
mento auferido, de forma a obter 58 0 rendimento tributavel a que
se aplique uma taxa proporcional**’

Numa tributacao proporcmnal deixam de ter sentido o0s
problemas com a tributacdo conjunta ou em separado dos membros

114Veja se 0 Quadro m.

5\/eja-se a nota 26.

Y6 A “progressividade existe na tributagdo dos rendimentos de trabalho
(imposto profissional) e na tributacdo dos rendimentos das actividades comerciais e
industriais (imposto complementar de rendimentos). N&o ha progressividade sobre
os rendimentos derivados da posse de prédios urbanos (contribuicéo predial
urbana).

170 valor percentual desta deducéo devera procurar corresponder a evasao
fiscal praticada normalmente pelos contribuintes com outras origens de rendimen
tos. E este o significado da deducéo de 20% aos rendimentos de trabalho por conta
de outrem quando englobados para efeitos de imposto complementar de
rendimentos [cf. RICR, artigo 6.°, n.° |, alinea b)].
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dos agregados familiares, a integracdo ou nao dos lucros ou
dividendos distribuidos no rendimento das pessoas singulares ou se
0s beneficios fiscais por encargos familiares (caso se mantenham)
devem ser atribuidos por deducbes ao rendimento ou a colecta do
imposto. Esta € uma forma de simplificacdo do sistema fiscal da
tributacdo das pessoas singulares e se a taxa proporcional unica for
idéntica a das sociedades passa também a ser indiferente, em termos
de tributacdo, se a empresa € ou ndo sociedade.

Mesmo mantendo-se a progressividade, por qualquer razéo
tedrica ou politica, as tabelas das taxas dos impostos complementar de
rendimentos e do imposto profissional incidentes sobre o0s
rendimentos das pessoas singulares devem ser idénticas e o
rendimento derivado da posse de prédios urbanos deve ser
tributado a taxa méaxima marginal aplicavel aos rendimentos de
trabalho e das actividades comerciais e industriais. Nesta hipotese,
deve-se ainda simplificar o conjunto de taxas e de escaldes de
rendimento: de 16 para, por exemplo, 5 escalGes; estabelecer a
tributacdo separada dos agregados familiares e eliminar as deducdes
por encargos familiares.

A justificacdo tedrica das deducdes por encargos familiares no
sistema fiscal de Macau perde muito do seu peso perante as baixas
taxas do imposto e acabam por s6 ter efeito psicoldgico e dar
trabalho administrativo. Caso se tenham de manter por motivos
politicos, os beneficios correspondentes a cada familiar devem ser
de montantes fixos a deduzir ao valor da colecta do imposto e ndo
ao rendimento do contribuinte, pois este Gltimo método com taxas
progressivas favorece os contribuintes de mais altos rendimentos. A
manutencdo destas deducbes na tributacdo em separado do agre-
gado familiar implica trabalho administrativo adicional para se
evitar a sua atribuicdo a ambos os cénjuges.

Uma preocupacdo do desenvolvimento das recentes reformas
fiscais é a do alargamento da base de tributacdo, com a integracao
de rendimentos que anteriormente eram excluidos ou com a
anulacdo de beneficios fiscais correspondentes a subsidios concedi-
dos através do sistema fiscal. De acordo com esta orientacdo deve
ser limitado o ambito das isencdes nos impostos sobre o rendimento
(imposto profissional e imposto complementar de rendimentos), o
que, além de acabar com algumas ambiguidades na interpretacao
(?) da lei fiscal, torna mais simples a sua aplicacao.

As isencles previstas para os servidores do Territorio e de
qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda
que personalizados, bem como os servidores das autarquias locais e
das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa devem ser
abolidas™®. Como existem diferentes formas de vinculo ou de
contratos especiais com a administracdo puablica, torna-se muitas
vezes dificil definir qual € a verdadeira situacéo fiscal em analise ou
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nem sequer se procura conhecé-la, ja que o enquadramento numa
situacao sujeita a imposto pode ser muito injusta, quando comparada
com outras situacdes que sdo consideradas isentas de
tributacdo™™.

Ha ainda outros rendimentos ndo sujeitos a tributacdo que
abrangem as pensoes, os subsidios de aposentagdo, os complemen-
tos de pensdes, as gratificacdes globais de fim de carrelra que
tenham objectivo idéntico ao das referidas pensdes'®, etc. cuja
justificacdo para a sua ndo tributacdo ndo se encontra teoricamente
fundamentada. Do mesmo modo, encontram-se injustificadas as
isencOes referentes as comparticipacdes pecuniarias dos empregados
beneficiarios de fundos de previdéncia constituidos ao abrigo da
legislacio local™™, que so apresentam distorcBes, em beneficio dos
contribuintes com maior proteccao, e dificuldades de fiscalizacéao,
pelo que se devem rever todas estas situacoes.

Como concluséo da apresentacao destas propostas de alteracoes
legislativas, pode-se dizer que permitirdo simplificar em certa
medida a tributacdo do rendimento em Macau e a0 mesmo tempo
tornad-la mais justa, o que também dara mais forca moral a
administracao fiscal para exigir o seu cumprimento. Nao basta

18 Cf. RIP, artigo 10.°, n.° |, alineas a) e b), e RICR, artigo 9.°, n.° |, alineas a) e
0). O corpo docente dos estabelecimentos de ensino particular de fins néo
lucrativos € havido como servidor das pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa para efeitos de isencdo de imposto profissional (cf. Decreto-Lei n.°
65/84/M de 30 de Junho, artigo 2.°).

119 Exemplos da amblgmdade (?) de tratamento fiscal relacionam-se com 0s
administradores por parte do Estado (Territdrio) que ndo estdo isentos de imposto
profissional [(cf. RIP, artigo 10.°, n.° I, alinea a)], mas cujo cumprimento desta
sujeicdo a imposto ndo € muito segura principalmente, quando aquela funcédo é
exercida em acumulacdo por funcionario ou agente da administracao publica, e
com os casos de rendimentos derivados do exercicio das mesmas actividades
simultaneamente por agentes ou funcionarios da administracdo publica (em
acumulacdo) e por entidades privadas. Por sua vez, tém-se considerado (?) que
algumas isencdes de contribuicdo industrial (cf. RCI, artigo 6.°) s@o extensivas aos
rendimentos sujeitos a impostos complementar de rendimentos, em cujo Regula
mento ndo constam (cf. RICR, artigo 9.°), ou mesmo aos rendimentos sujeitos a
|mposto profissional.

2 Cf. RIP, artigo 4.°, alinea c), e RICR, artigo 9.°, alinea b).

121 Cf. Decreto-Lei .o 44/88/M, de 13 de Junho artlgo 4.°. Em Hong Kong um
pedido apresentado pela Hong Kong Society of Accountants para que as
comparticipacdes dos trabalhadores beneficiarios de esquemas de aposentacdo ou
previdéncia fossem isentas do imposto sobre o rendimento de trabalho foi rejeitado
pelo Comissioner of Inland Revenue. Enquanto as contribuicBes dos empregadores
(dentro de determinados limites) sdo consideradas despesas necessarias para o
processo produtivo, do mesmo modo que outras despesas, e sdo de deduzir ao
rendimento bruto da empresa, as contribui¢cdes dos empregados sdo claramente
uma despesa de natureza privada, pelo que ndo pode ser deduzida ao seu
rendimento. (Cf. South China Morning Post, «Ruling of employe retirement
payments — Tax exemption call rejected», 22 de Fevereiro de 1991, pag. 1).
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introduzir alteracdes legislativas que procurem por em situacéo
idéntica tributaria as diferentes fontes de rendimento para que dai
resulte justica fiscal, pois, a administracdo fiscal deve também
actuar de forma a que a aplicacdo do sistema fiscal seja justa, para o
que deve realizar accdes que levem ao cumprimento das leis fiscais
(justas) estabelecidas.

6.2. FISCALIZACAO TRIBUTARIA

Os objectivos gerais das administracOes fiscais podem ser
resumidamente definidos como sendo a cobranca dos impostos
existentes com o minimo custo e através da aplicacdo permanente
das leis, de modo justo, imparcial e uniforme. Estes objectivos
incluem conceitos aparentemente conflituosos: para ser assegurada
a cobranca de todas as receitas fiscais, sem lugar a duvidas na sua
liquidacéo, necessitar-se-ia de uma fiscalizacdo exaustiva e completa
das declaracbes dos contribuintes e dos actos com relevancia fiscal,
0 gue seria demasiado dispendioso, pelo que s6 se pode procurar
atingir a melhor combinacéo possivel destes objectivos.

Entre as funcbes desenvolvidas pelas administracbes fiscais,
tendo como finalidade optimizar o cumprimento voluntario das
diversas obrigac0es fiscais, encontramos a da fiscalizacéo considera-
da, de um modo geral, como o0 conjunto das actividades realizadas
com o objectivo de verificar se 0s contribuintes cumprem as suas
obrigacdes de acordo com as leis fiscais. Qualquer que seja a
administracdo fiscal e o nivel de cumprimento das obrigacfes fiscais
pelos contribuintes, a funcdo da fiscalizacdo € sempre necessaria:
mesmo na situacdo improvavel em que todos os contribuintes
cumprem completamente as leis fiscais é também preciso ter
mecanismos para se verificar este facto, visto que, se nao for
verificado, ndo pode ser indicado como verdadeiro.

Do universos dos contribuintes nem todos sdo conhecidos dos
servicos de administracdo fiscal, sendo necessarias a realizacdo de
accdes e a aplicacdo de meios conducentes a sua identificacdo e,
entre os contribuintes conhecidos ou registados, uma parte deles
ndo apresenta de forma regular e voluntaria as suas declaracoes
tendo-se também de pressionar o cumprimento dessa obrigacdo a
quem o ndo faz. Por outro lado, como a experiéncia ainda
demonstra, nem todos os contribuintes que declaram de maneira
voluntaria e regular os seus rendimentos o fazem correctamente e,
nestes casos, tém de ser estabelecidas as formas de verificacdo
necessarias para determinar quais os contribuintes que o tenham
feito de maneira incompleta ou falsa.

O sistema fiscal do territorio de Macau, do mesmo modo que 0s
sistemas fiscais de outros espacos geograficos, inclui dois grandes
grupos de impostos cuja fiscalizacdo apresenta caracteristicas
proprlas para cada grupo. Na realidade, pode-se falar da fiscaliza-
cdo dos impostos relacionados com a actividade empresarial —
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Imposto complementar de rendimentos das emﬁ)resas com contabili-
dade, imposto profissional, imposto de turismo“, etc. —, que exige
dos respectivos funcionarios ou agentes da admlnlstragao fiscal
alguns conhecimentos de contabilidade, de auditoria e de gestdo de
empresas, e a fiscalizacdo geral dos restantes impostos ndo baseados
em elementos contabilisticos — contribuicdo predial, sisa e imposto
sobre as sucessdes e doacOes, etc. —, onde também se pode incluir a
fiscalizacdo das empresas tributadas numa base de lucro presumivel
ou normal.

Para efeitos de fiscalizacdo e para além do emprego de técnicas
de auditoria contabilistica encontram-se outros procedimentos ou
sistemas de inspeccdo que, sem reunir 0S requisitos técnicos
daquela, também concorrem para a finalidade de fiscalizar o
contribuinte. Entre estes meios encontram-se a avaliacdo de sinais
exteriores, a apreciacdo subjectiva da capacidade financeira e
econdmica da empresa ou pessoa fisica e, em geral, qualquer outro
procedimento empirico cuja aplicacdo ajude a determinar a situacao
de guem deve cumprir as obrigacdes tributarias que fixam as leis
fiscalis.

Nas accOes de fiscalizacdo tributaria sobre as empresas pode-
mos distinguir tradicionalmente duas modalidades de auditoria
contabilistica: auditoria interna e auditoria externa. A auditoria
interna € a realizada pelos agentes da administracdo fiscal nos seus
servicos e consiste normalmente numa verificacdo priméaria das
declaracbes e dos elementos apresentados pelas proprias empresas,
eventualmente complementados com elementos e informacOes de
outras fontes. Esta verificacdo, de uma maneira geral, incide sobre
aqueles aspectos para 0s quais ndo se requere, por norma, livros ou
documentos e procura examinar a razoabilidade e consisténcia
interna das verbas que constam na declaracdo, assim como a sua
validade contabilistica, mas, em rigor, ndo se aplicam nesta
modalidade de fiscalizacdo o0s principios classicos da técnica
contabilistica caracterizadores da auditoria.

A auditoria externa é a fiscalizacdo feita no lugar onde a
empresa tem toda a informacdo documental necessaria para a
finalidade da auditoria, com consulta aos elementos da sua
contabilidade e verificacdo dos livros, documentos e de quaisquer
outros elementos susceptiveis de revelar a situacdo real dos
contribuintes. O dispéndio de tempo € normalmente bastante
apreciavel nesta modalidade de auditoria, visto a fiscalizacdo poder
ser profunda e exaustiva, requerendo-se uma programacao cuidada
antes de se iniciar o exame a documentacado existente nos arquivos
das empresas.

20 imposto de turismo incide sobre a importancia das contas facturadas em
estabelecimentos hoteleiros ou equiparados.
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As duas modalidades de auditoria contabilistica sdo comple-
mentares entre si e tém na realidade uma Unica finalidade: o exame
e verificacdo do cumprimento das obrigacdes fiscais dos contribuin-
tes. O maior ou menor recurso a uma das modalidades depende da
politica de fiscalizacdo definida e das funcdes atribuidas a cada uma.

A fiscalizacdo realizada pelos servicos internamente tem uma
cobertura de empresas muito superior a fiscalizacdo externa,
obtendo-se por esta razdo uma maior difusdo dos efeitos pedagdgi-
cos da funcdo da auditoria no universo dos contribuintes. Através
desta modalidade de fiscalizacdo pode-se procurar a melhoria da
apresentacdo das respectivas declaracfes, principalmente quando
sdo introduzidos novos tipos de declaracbes para efeitos fiscais, e
esta fiscalizacdo pode ainda desempenhar um papel muito relevante
na preparacdo de novos agentes para a realizacdo das diversas
tarefas de auditoria externa.

Considerando exclusivamente o ambito e aplicacdo dos impos-
tos sobre o rendimento existentes no Territorio podem-se indicar
algumas accOes de fiscalizacdo ou meios de verificacdo que poderdo
contribuir para que diminuam a evasdo e a fraude fiscais. Nesta
indicacdo ndo estard em apreciacdo a definicdo da politica de
fiscalizacdo tributaria ou a elaboracdo de programas de auditoria,
mas um mero conjunto de acc¢des que podem ser empreendidas pela
administracdo fiscal local com maior ou menor utilizacdo dos seus
recursos humanos e técnicos.

Em relacdo as empresas, uma das primeiras accoes a realizar
serd a de se proceder a sua identificacdo e registo para efeitos
fiscais. A contribuicdo industrial desempenha no sistema fiscal de
Macau o papel de imposto de cadastro de todos os estabelecimentos
comerciais e industriais, prevendo a lei alguns meios de verificacédo
desse registo, pois, para determinados efeitos, torna-se necessaria a
apresentacdo de documento comprovativo de inscricdo em contri-
buicdo industrial'®. Como complemento destes procedimentos, 0s
servicos publicos devem passar a exigir que todos os seus fornece-
dores e prestadores de servicos indiquem o respectivo nimero de
contribuinte/estabelecimento, de modo a registarem e comuni-
carem anualmente a administracdo fiscal os valores dos servicos
prestados e dos bens adquiridos para efeitos de eventual
fiscalizagcdo**.

12 Emissdo de certificados para importacdo e exportacdo, licencas e autoriza
¢Oes administrativas para o exercicio de certas actividades, contratos com servicos
publicos, etc. (cf. RCI, artigo 33.°).

124 Estes valores também podem ser oficiosamente conhecidos pela DSF (em
relacdo aos servicos publicos simples), se as requisicGes para pagamento indicarem
0 numero de contribuinte/estabelecimento de cada beneficiario. A obrigatoridade
da indicacdo deste numero deve tornar-se extensiva a emissdo de quaisquer

(continua na pagina seguinte)
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Muitas empresas desenvolvem a sua actividade sem se regis-
tarem para efeitos fiscais, ainda que sejam normalmente de
pequena dimensao, pois sdo as que nao necessitam de ter relacdes
comerciais com o exterior ou com 0s servigos publicos. Encontram-
se nestas condicdes grande numero de empresas de venda a
retalno, nomeadamente mercearias, restaurantes, pequenas lojas
existentes nos centros comerciais, agentes prediais (mediadores) e
outros operadores sobre imoveis, institutos de beleza e barbearias,
etc.

A pequena dimensdo geografica de Macau é de forma a que
accoes de fiscalizacdo, sO possiveis a elevado custo em outros
territérios ou paises de maior dimensdo, Sejam exequiveis e
desenvolvidas sem demasiado custo. Na realidade é possivel
efectuar accdes de fiscalizacdo que cubram todo o Territorio para
recolha de elementos sobre os estabelecimentos industriais e
comerciais, definir-se a respectiva actividade e verificar a correspon-
déncia ou omissdes por confronto com 0s registos ou inscricdes no
ambito da contribuigdo industrial'®

Ha muitos contribuintes que ndo apresentam declaracbes de
rendimentos ou que sdo deficientemente preenchidas pelo que ha a
necessidade de se recorrer a métodos de presuncdo para efeitos de
fixacdo de rendimentos tributaveis e com estas accbes devem-se
também recolher indicadores numéricos, por ramos de actividade,
de forma ,a possibilitar a determlna(;ao de critérios com aquela
finalidade'®. Estes indicadores numéricos variam de actividade para
actividade, mas podem corresponder também a elementos objecti-
vos referentes ao tipo de equipamento, area ocupada ou namero de
empregados utilizados no exercicio da actividade, que sdo elemen-
tos conducentes, dentro de uma perspectiva de maior justica fiscal,
a fixacao de rendimentos presumiveis.

Considerando a actividade dos restaurantes, por exemplo,
podem ser recolhidos elementos sobre a localizacdo, area ocupada,
nimero de mesas e empregados, horario de actividade e precos
praticados ou outros elementos disponiveis. Com indicadores deste
tipo é possivel fazer alguma comparacédo entre os contribuintes com
a mesma actividade e fazer derivar dai um rendimento (normal)
presumivel, o que é mais justo do que fixarem-se rendimentos
baseados em informacdes completamente subjectivas ou em decla-
racbes sem qualquer garantia minima de veracidade, donde resulta

(continuacdo da pagina anterior)

documentos comerciais representativos da prestacdo de servigos ou de transaccoes:
facturas, recibos, etc. Sobre o dever de colaboracdo dos servigos publicos e de
outras entidades veja-se 0 RICR, artigo 63.°

2A administracao fiscal tem listas de estabelecimentos por endereco e
act|V|dade economica de cada zona do Territorio (rua a rua, por exemplo).

% Cf. RICR, artigo 19.°, n.° 3.
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tratamento desigual a contribuintes com uma situacdo bastante
idéntica

Nesta mesma situacdo, de pouca garantia dos elementos
declarados ou mesmo de sua falta, encontram-se também as
empresas de construcao civil, para as quais a administracao fiscal pode
com relativa facilidade obter os precos de venda praticados
localmente, pois ha os aniincios publicados nos érgdos de comunicacio
social, os folhetos distribuidos pelas proprias empresas, para além de
ser sempre possivel conhecer-se o valor real de venda dos iméveis por
pergunta directa. Pretendendo-se tributar estas empresas com
alguma justica fiscal e eficacia, podem-se estabelecer critérios de
fixacdo de rendimentos tendo em atencdo a localizacdo, finalidade e
superficie da area construida'®, que estejam bastante proximos da
realidade, e controlar-se os proprios rendimentos declarados pelos
contrlbumtes pois os grandes constrytores do Territorio ndo sdo tao
NUMErosos que NAo se possam fiscalizar'®

Estas accOes de fiscalizacdo trlbutarla, que se devem inserir no
desempenho normal das funcdes dos inspectores verificadores da
administracdo fiscal, podem ser integradas em campanhas e
desempenhadas também por pessoal eventual contratado para o
efeito e com habilitacdes acadeémicas que lhes permita, com curta
formacéo especifica, apreender a finalidade das accdes de fiscalizacao e
dos elementos a recolher™. Na realidade, dado o universo de
estabelecimentos a visitar em todo o Territério, torna-se conve-
niente um namero elevado de agentes se se pretender um conjunto
de accOes em curto espaco de tempo, embora estas accOes possam
também ser realizadas por zonas geograficas e ao longo de varios
periodos.

Com estas accOes procura-se ficar com o registo dos contribuin-
tes e das actividades desenvolvidas por si, sendo possivel verificar se
0s contribuintes estdo a ser regularmente tributados, e simultanea-
mente recolher elementos que permitam fazer uma tributacdo mais
justa entre os contribuintes que exercam a mesma actividade. Se
este tipo de accOes pode ser desempenhado por pessoal sem

127 Sobre vantagens e inconvenientes da tributagdo do rendimento normal
veja se José Joaquim Teixeira Ribeiro, ob. cit., pags. 3/9.

28 O conhecimento de um valor mais realistico da transaccao dos imdveis tem
influéncia, ndo so, na tributacdo do rendimentos dos vendedores, assim como no
valor da sisa paga pelo comprador, e, posteriormente, caso o imdvel ou suas
fracgcOes autdnomas ndo sejam arrendadas, na tributacdo em contribuicéo predial
urbana, atraves do respectivo valor locativo que pode ser derivado do valor de
transac d0.

#Os contribuintes podem sempre reclamar das fixacdes de rendimento
presumlvels apresentando elementos que levem a sua alteragao.

% Esta actividade pode ser exercida como ocupacio dos tempos livres de
estudantes universitarios da area de gestdo ou administragdo de empresas.
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conhecimentos contabilisticos, ha outras accfes que tém de ser
realizadas pelos agentes da administracdo fiscal com conhecimentos
diversificados de contabilidade e, eventualmente, de auditoria e
gestao de empresas.

Este pessoal técnico mais qualificado deve ser em numero
suficiente para a fiscalizacdo das maiores empresas, em termos de
vendas/prestacdo de servicos ou de impostos pagos, normalmente
coincidentes com as empresas com contabilidade organizada e cuja
verificacdo do cumprimento das leis fiscais € feita através da analise
das respectivas declaracbes de rendimentos, inspeccOes sumarias ou
exames a contabilidade dos contribuintes. Para aumentar o nivel de
cumprimento do sistema fiscal, hd a necessidade de se dar mais
énfase a fiscalizacdo externa (nas instalacbes dos contribuintes),
dado que as possibilidades desse objectivo ser atingido com a fase
das correccbes feitas as declaracdes dos contribuintes, correspon-
dentes a erros, deficiente interpretacdo das disposicOes fiscais ou de
critérios de razoabilidade, se encontrarem quase extintas, apos a
fase da introducdo de alteracdes legislativas ou de novos modelos de
declaracoes.

A tributacdo do lucro real das empresas é feita com base em
declaracbes dos contribuintes que informam possuir contabilidade
devidamente organizada, assinada e verificada por contabilistas ou
auditores, mas existe no Territorio alguma confusdo sobre o papel
institucional destes profissionais nas suas relacbes com a administra-
cao fiscal. A garantia, dada a administracdo fiscal, da veracidade dos
valores declarados e da sua correspondéncia com a realidade da
actividade empresarial e seus efeitos fiscais, pela intervencio destes
profissionais, € muito limitada, pois, para além de outras razdes,
nem todos 0s custos contabilizados pelas empresas podem ser
aceites para efeitos fiscais, independentemente de alguns estarem
sujeitos a sua razoabilidade, de acordo com critérios técnicos de
discricionaridade.

Por outro lado, dado terem sido considerados de duvidosa
legalidade os dispositivos guanto as responsabilidade disciplinares
dos auditores e contabilistas’*, a administracio fiscal tem abdicado de
exercer qualquer poder disciplinador sobre as suas actividades.
Dado este panorama, parece dever ser mais realista a administracao
fiscal e passar a responsabilizar directamente perante si 0s contri-
buintes, que declarem possuir contabilidade devidamente organi-
zada, pela veracidade e autenticidade das respectivas declaracdes de
rendimentos e realizar accdes de auditoria externa, de forma a
verificar e confirmar os rendimentos declarados.

131 Cf. Despacho n.° 9/GMY/86, publicado no Boletim Oficial de Macau, n.° 31, de
2 de Agosto de 1986.
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A par da fiscalizacdo tributaria do imposto complementar de
rendimentos das empresas com contabilidade considerada devida-
mente organizada, ha também a verificacdo das suas obrigacdes
tributarias respeitantes ao regime de retencdo do imposto profissional
dos seus empregados/assalariados e a respectiva entrega. Os
procedimentos administrativos internos da administracao fiscal para
efeitos desta verificacdo sao relativamente faceis de instalar, pois é
suficiente registar-se a entidade empregadora (com 0 respectivo
numero fiscal), incluir o montante de imposto entregue periodica-
mente e observarem-se o respectivo montante e a sua evolucao.

Este registo das empresas pagadoras de imposto profissional
pode ser comparado com o0s contribuintes registados para outros
efeitos’®, de forma a conhecerem-se os eventuais faltosos, e para
accoes de fiscalizacdo podem ser seleccionados 0s contribuintes/
entidades empregadoras que pela sua dimensdo se deva presumir
terem ao seu servico empregados/assalariados com remuneracoes
superiores ao minimo de isencédo e que ndo entregam imposto ou € de
montante considerado insuficiente. As empresas sdo obrigadas a
declarar relativamente ao final do ano, o0 montante dos rendimentos
dos seus trabalhadores aos quais foi felto desconto do imposto e o
montante que ndo esta nessas condicdes™, pelo que pode ser feita uma
comparacdo com os valores declarados como custos — despesas
de pessoal — para efeitos dos impostos de rendimentos das entidades
empregadoras™*

Neste breve conjunto de accdes a realizar, para efeitos de
fiscalizacdo dos rendimentos sujeitos a tributacao parcelar, falta focar
0s rendimentos sujeitos a contribuicdo predial urbana. Nos casos em
que os prédios estdo arrendados, o rendimento tributavel corresponde
ao valor das rendas deduzido de uma percentagem de 10% para
despesas de conservacao e, quando os prédios ndo estdo arrendados, o
rendimento corresponde a0 valor locativo deduzido também da
mesma percentagem®®

Embora a Ieglslagéo disponha que «o valor locativo
corres-ponde a justa renda pelo periodo de um ano em regime de
liberdade

32No ano de 1990, o imposto cobrado dos trabalhadores dependentes
correspondeu a entrega de cerca de 600 entidades patronais, pagando 10 empresas
cerca de 75% do total. No mesmo ano, s6 o nimero de contribuintes sujeitos a
imposto complementar de rendimentos com contabilidade organizada era cerca de
2 000 (dois mil), o que demonstra a grande evasao e fraude fiscais existentes neste
imposto

133 . CT. RIP, artigo 13.°.

% H4 outras entidades empregadoras para além das empresas, que também
estdo su1e|tas ao cumprimento das obrigagdes acessorias do RIP e a deducédo do
|mposto devido pelos seus colaboradores.

%Cf. RCPU, artigo 13.°, n.° | e artigo 25.°, n.° 1.

116



contratual, estabelecida por avaliacdo (...)»**°, este valor encontra-se, na

generalldade dos casos, abaixo do valor real das rendas pratlcado.
Este facto, aliado a Iegislagéo sobre arrendamento que pde diversos
condicionalismos a actualizacdo das rendas, faz com que os prédios
registados como arrendados sejam em pequeno numero, pois a
tributacéo resulta menor dados os reduzidos valores locativos inscritos
na matriz predial™®

De forma a estabelecer-se algum equilibrio na tributacdo dos
rendimentos, independentemente da sua origem, deve procurar-se
que estes valores locativos se aproximem dos valores das rendas
pratlcadas e proceder-se a avaliacdes que 0S permitam
determinar'®. A legislacdo prevé que os valores locativos inscritos na
matriz predlal sejam periodicamente actualizados, através da
multiplicacao daqueles valores por factores apurados com base em
indices que exprimam as varlagoes sofridas pelas rendas, mas esta
actualizacdo nunca foi efectuada’

Dadas as implicaces polltlco-sociais que uma actualizacdo
generalizada pode ter, parece dever ser acompanhada com a
explicacdo da sua finalidade e simultaneamente procurar-se que 0
acréescimo dos rendimentos resultantes sejam aplicados em despesas
com alguma relacdo com os prédios: saneamento basico, pavimenta-¢cao
de ruas e passeios, limpeza do lixo, etc. Desta forma encontra-se
uma maior justificacdo, de acordo com o principio do beneficio, para a
tributacdo incidente sobre 0s rendimentos (reais ou presumlvels)
derivados da posse de prédios™*°

A tributacdo dos rendimentos reais, para que efectivamente
seja aplicada com justica, exige dos contribuintes um grande dever
de cooperacdo e de veracidade na apresentacdo das suas declaracdes de
rendimentos e da administracdo fiscal um esforco de accbes de
fiscalizacdo e de analise dos elementos apresentados pelos contri-
buintes e das escritas das empresas e trabalhadores independentes

1%Cf RCPU, artigo 25.°, n.° 2.

3" No ano de 1990, em cerca de 79 200 fraccOes autonomas, so cerca de 5 300
estavam registadas como arrendadas. O rendimento tributavel anual dos prédios
declarados ndo arrendados era em média de $ 3 600,00 e dos prédios arrendados
era cerca de $ 32 000,00, valores representativos, ndo sé da ndo actualizacdo dos
valores locativos, como também da evasdo existente na tributacdo dos rendimentos
predlals

Veja se nota 128.

% A realizacdo desta actualizacdo deve ser determinada por despacho do
Governador (cf RCPU, artigo 27.°).

%0 acréscimo das receitas (ou o valor total) da contribuicdo predial urbana
pode ser afecta a obras a realizar ou servigos a prestar pelas autarquias locais, cujas
despesas se consideram mais relacionadas com a vida quotidiana dos contribuintes.
Esta actualizacdo dos valores locativos dos prédios com o acréscimo de receitas dai
derivado pode ser uma alternativa a criacdo de uma taxa destinada a saneamento
bésico ou a recolha de lixo.
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com contabilidade. Por outro lado, ha também a necessidade de
cooperacdo entre os contribuintes e a administracdo fiscal na
formacdo de comissbes mistas de fixacdo ou de revisdo de
rendimentos das actividades comerciais, industriais e
profissionais™*!, assim como, da fixacdo dos valores locativos dos
prédios.

Independentemente de outras alteracdes legislativas com vista a
reformulacdo das penalidades por infracces fiscais, a possibilidade de
obrigar ao cumprimento das disposicdes fiscais  passa
necessariamente pela existéncia de pessoal técnico qualificado
(superior e outro) afecto as accdes de fiscalizacdo tributaria. Para se ter
este pessoal levantam-se questdes de planeamento ndo sO6 de
recrutamento, como também de formacdo, porque nestas areas
devem conjugar-se conhecimentos praticos de auditoria, de legisla-
¢ao e doutrina fiscais e outros, o que leva algum tempo a adquirir,
pelo que devem ser reflectidas as consequéncias da ndo formacio de
pessoal ou a ndo substituicio dos técnicos que saiem da administra-¢cao
fiscal, por outros técnicos com 0 mesmo hivel de conhecimen-tos.

Ainda em relacdo ao aspecto da qualificacdo dos agentes da
administracao fiscal € muito importante relembrar que 0s inspectores
e técnicos dos servicos de fiscalizacdo tributaria representam a imagem
do servico perante os contribuintes. Esta imagem é em grande parte
dependente dos conhecimentos técnico-cientificos e das accbes dos
agentes, pelo que estes também devem seguir regras de conduta de
deontologia profissional de modo a obterem-se resultados
favoraveis para a administracdo fiscal. Estes resultados devem
respeitar as empresas directamente fiscalizadas e ao impacto da
funcdo da fiscalizacdo tributaria sobre o universo dos contribuintes,
induzindo ao aumento do cumprimento voluntario das obrigacdes
fiscais derivado do receio da realizacdo das accdes de fiscalizacéo e
das suas implicag0es.

7. CONCLUSOES

Ao analisarem-se 0s objectivos dos sistemas fiscais pode
concluir-se:

1. Da necessidade de recursos financeiros para que as colectivi-
dades publicas estaduais ou territoriais possam desenvolver a sua
actividade de satisfacdo de necessidades sociais e colectivas.

141 Estas comissdes tém de funcionar permanentemente, ainda que possam ser de
constituicdo anual, pois ao longo do ano cessam a actividade contribuintes, cujos
rendimentos necessitam de ser fixados, e existem reclamacgdes para apreciar em
periodos em que as comissdes ainda ndo estdo constituidas (cf. RICR, artigos 37.°,n.° 2 e
45.°,n.° 2 e RIP, artigo 69.°).
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2. Serem os sistemas fiscais a principal fonte das receitas
publicas dos paises ou territorios com autonomia financeira e
constituirem, em conjunto com as despesas publicas, um instru
mento de politica governamental devido aos seus efeitos sobre a
conjuntura econdmica ou de alteracdo progressiva da
Propria estrutura.

3. Que a utilizacdo dos impostos no territorio de Macau como
instrumento de politica econdémico-social € limitada nos seus efeitos
sobre a conjuntura ou estabilidade econdmica, mas pode ter um
papel importante na afectacdo de recursos para o desenvolvimento
de infre)lestruturas ou de politica de distribuicdo de rendimentos (e
riqueza).

4. Qualquer que seja a finalidade da obtencédo das receitas
publicas atraves do sistema fiscal territorial e mantendo-se o baixo
nivel de tributacdo, as receitas fiscais devem ser cobradas de forma
simples, com eficacia e com justica.

_ Considerando os dive_rsos qonqeitos, fases e elementos consti-
tuintes de uma reforma fiscal indicou-se que:

5. Na segunda parte dos anos «80» houve duas linhas gerais de
orientacdo muito diferentes entre si para uma eventual reforma do
sistema fiscal de Macau, mas que nao tiveram desenvolvimento:
aumento da tributacdo indirecta com diminuicdo ou abandono da
tributacdo do rendimento; e, reducdo da principal tributacdo a dois
Impostos directos sobre 0 rendimento e sobre a transmissao e posse
de imoveis.

6. Uma verdadeira reforma fiscal € formada por dois conjuntos
de accOes diferentes, ainda que interligados: um, no plano legislativo,
relativo ao enquadramento legal do sistema fiscal, e, outro, de
mais dificil desenvolvimento, no plano da técnica da
administracdo fiscal respeitante a formacdo e preparacdo do pessoal

(e do publico) para a aplicar.

7. A Direccao dos Servicos de Financas (DSF), no desempe-
nho das suas atribuicOes e competéncias como administracao fiscal,
tem seguido uma orientacdo de reforma gradual correspondente a
permanente actualizacdo da legislacdo e das técnicas tributarias por
forma a adequa-las a realidade economico-social do Territorio.

Para se fazer uma breve comparacdo da tributacdo do
rendimento em Macau com a da fiscalidade internacional, as
seguintes situacOes sdo caracterizadoras das tendéncias das alteracoes
dos sistemas fiscais:

8. Tributacdo do rendimento através de dois impostos: im-
posto de taxas progressivas sobre o rendimento das pessoas fisicas e
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iImposto de taxa proporcional sobre o rendimento das sociedades e
outras pessoas colectivas.

9. Reformas da tributacéo do rendimento pessoal com alarga
mento da base de tributacéo, reestruturacdo das taxas e maior
igualdade de tratamento das diferentes fontes de rendimento.

10. Reformas da tributacdo do rendimento das sociedades e
outras pessoas colectivas através da eliminacdo de incentivos fiscais
distorcedores das decisbes de investimento, da reducao da taxa do
Imposto e da introducdo de medidas para reduzir a discriminacao
dos lucros e dividendos distribuidos.

O sistema fiscal de Macau & composto por diferentes impostos
sobre a despesa, sobre 0 patrimonio ou riqueza e a tributacdo sobre o
rendimento tem as seguintes caracteristicas:

11. E cedular e ndo ha tributacdo especifica ou separada dos
rendimentos das sociedades e outras pessoas colectivas, que se
encontram sujeitas a mesma tributacdo das pessoas singulares.

12. Procura incidir sobre valores reais baseados nas declara
cdes do préprio contribuinte ou de terceiros, embora admita a
tributacdo de rendimentos fixados com base em critérios de
presuncao ou de avaliacéo.

13. Néo existe dupla tributacdo, quer econdémica quer juridica,
dos rendimentos atribuidos ou postos a disposi¢cdo dos sécios ou
accionistas das sociedades, visto que s6 sao tributados nos respecti
vos beneficiarios.

14. As taxas maximas nominais sdo muito baixas — 10% e
16% sobre os rendimentos prediais e 15% sobre 0s restantes
rendimentos —, quando comparadas com a maioria existente na
fiscalidade internacional, o que faz do territorio de Macau um
paraiso fiscal.

15. Existe um conjunto de incentivos fiscais ao investimento
que sdo concedidos, de uma maneira geral, de forma discricionaria
pelo poder politico-administrativo, embora o0 processo nao seja
muito selectivo e a sua eficacia seja muito reduzida.

16. N&o e conhecido o valor da despesa fiscal resultante dos
incentivos fiscais, 0 que devia constar como informacdo no
Orcamento Geral do Territorio (OGT).

17. Macau ndo tem convenc0Oes internacionais sobre dupla
tributacdo com outros paises ou territorios, mas esse facto ndo tem
sido entrave fiscal aos investimentos estrangeiros, dado o baixo
nivel de tributacéo.
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Ao analisarem-se as alteracOes legislativas e de procedimentos
administrativos relativos a tributacdo do rendimento verificadas ao
longo do periodo de 1978-1990, constata-se que:

18. Houve uma preocupacdo de fazer diminuir as situacoes de
potencial conflito entre a administracdo fiscal e os contribuintes pela
clarificacdo de conceitos, renovacdo das referéncias legislativas
sobre incentivos fiscais, estabelecimento de critérios uniformes para
fixacdo de rendimentos e para aplicacdo do principio da razoabili-
dade de custos de publicitacdo de resolucdes administrativas.

19. Se procurou simplificar e facilitar o cumprimento das
obrigacOes fiscais dos contribuintes com a elaboracdo de novos
modelos (bilingues) de declaractes, pela possibilidade do pagamen
tos dos impostos ser feita através das instituicbes bancarias e pela
informatizacdo e emissdo rapida de documentos (certiddes) solicita
dos.

Nao ha reforma fiscal sem reforma administrativa, pelo que
uma administracdo qualificada € uma condigdo necessaria para 0
funcionamento de qualquer sistema fiscal. Ao analisar-se a evolugdo
da estrutura da DSF como unidade organica a qual compete realizar a
administracéo fiscal do Territério conclui-se que:

20. As diversas alteracOes introduzidas a estrutura da DSF tém
procurado estabelecer areas especificas de atribuicbes, embora
continuem a integrar-se na mesma unidade organica finalidades
completamente distintas, o que implica diversificacdo e falta de
especializacdo técnica.

21. A subalternidade da administracado fiscal, por se integrar
numa unidade orgénica com outros objectivos totalmente distintos,
demonstra a pouca importancia politica dada as receitas fiscais
como receitas publicas e ao sistema fiscal como instrumento de
politica governamental.

Entre as sugestOes de alteracdes legislativas ao sistema fiscal de
Macau com a finalidade de o simplificar e tornar mais justo,
podem-se reter as seguintes:

22. Tributacdo especifica sobre o rendimento das sociedades e
pessoas colectivas a uma Unica taxa proporcional e integracdo, no
rendimento das sociedades, dos dividendos, lucros ou rendimentos
dos sbcios ou associados, deixando de existir tributacdo
no beneficiario desta distribuicdo de rendimento.

23. Alteracdo do periodo de tributacdo (ndo coincidente
obrigatoriamente com o ano civil), com as consequentes alteracfes
dos prazos de entrega das declaracdes de rendimentos, de liquida
cdo e cobranca do imposto, aproximando-se as datas de obtencéo
dos rendimentos e do pagamento do respectivo imposto.
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24. Tributacdo proporcional em todas as categorias de rendi
mento, dada a impossibilidade pratica de se obter a perspectiva
unitaria da tributacdo do rendimento global pessoal e a progressivi
dade existente ser irrelevante em termos de justica fiscal.

25. Tratamento mais favoravel aos rendimentos de trabalho
dependente, nomeadamente através de uma deducédo global ao
rendimento auferido, de forma a obter-se o rendimento tributavel a
que se aplique uma taxa proporcional, para compensar a diferente
situacao dos contribuintes perante a evasao fiscal.

26. Alargamento da base de tributacdo com a integracdo dos
rendimentos provenientes do exercicio de actividades actualmente
isentas e de outros rendimentos atribuidos com caracter de
beneficio social, cujas ndo tributacdo ou isencdo nao tém quaisquer
fundamentos teoricos, e eliminacdo de dedug¢des com a mesma
finalidade.

Qualquer que seja a administracdo fiscal e o nivel de
cumprimento das obrigacOes fiscais pelos contribuintes, a funcéo de
fiscalizacdo € sempre necessaria, nem que seja para verificar que
efectivamente todos os contribuintes cumprem as leis fiscais. Para
que o sistema fiscal de Macau seja efectivamente aplicado com
eficacia e justica, a administracéo fiscal deve:

27. Programar e efectuar as accOes de fiscalizacdo que sao
tradicionalmente de duas modalidades: nos seus proprios Servicos
através da analise de elementos e declaracdes apresentadas pelos
contribuintes ou por terceiros, e a feita no lugar onde o0s
contribuintes tém toda a informacdo necessaria para poder revelar a
sua situacao real.

28. Na realizacdo das accOes de fiscalizacdo, identificar e
registar os contribuintes para efeitos fiscais, recolher elementos
para possibilitar a fixacdo de rendimentos e analisar as contabilida-
des dos contribuintes para verificar a eventual conformidade das
declaracdes e de outras obrigacdes fiscais.

29. Proceder a avaliacdo dos valores locativos dos prédios
considerados ndo arrendados de forma a aproximarem-se dos
valores das rendas praticados, para que exista algum equilibrio na
tributacdo dos diversos rendimentos.

30. Procurar que os inspectores e técnicos dos servicos de
fiscalizacdo tributaria representem com dignidade a imagem do
servico perante os contribuintes no exterior, o que depende, em
grande parte, dos conhecimentos técnico-cientificos e das acc¢des
dos agentes, que devem seguir regras de conduta de deontologia
profissional.

Dezembro de 1991.
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Quadros

Diplomas que alteram os regulamentos dos
impostos sobre o rendimento

[QUADRO N.° 1]

1. Regulamento do Imposto Profissional:

— Decreto-Lei n.° 10/80/M, de 17 de Maio
— Lei n.° 6/81/M, de 4 de Julho

— Decreto-Lei n.° 12/84/M, de 10 de Mar¢o
— Decreto-Lei n.° 75/84/M, de 14 de Julho
— Decreto-Lei n.° 14/85/M, de 2 de Marco
— Decreto-Lei n.° 37/85/M, de 11 de Maio
— Decreto-Lei n.° 18/87/M, de 6 de Abril
— Lei n.° 6/87/M, de 13 de Julho

— Decreto-Lei n.° 55/87/M, de 20 de Julho
— Lei n.° 4/90/M, de 4 de Junho

2. Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos:

— Lei n.° 6/83/M, de 2 de Julho

— Decreto-Lei n.° 37/84/M, de 28 de Abril
— Decreto-Lei n.° 15/85/M, de 2 de Marco
— Decreto-Lei n.° 37/85/M, de 11 de Maio
— Lei n.° 13/88/M, de 20 de Junho

— Decreto-Lei n.° 48/88/M, de 20 de Junho
— Lei n.° 4/90/M, de 4 de Junho

3. Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana:

— Decreto-Lei n.° 15/84/M, de 24 de Mar¢o

— Decreto-Lei n.° 38/85/M, de 11 de Maio

— Decreto-Lei n.° 112/85/M, de 21 de Dezembro
— Lein.° 2/87/M, de 9 de Mar¢o

— Decreto-Lei n.° 19/87/M, de 13 de Abril

— Lei n.° 13/88/M, de 20 de Junho

— Decreto-Lei n.° 48/88/M, de 20 de Junho

4. Qutros diplomas complementares:

— Decreto-Lei n.° 57/87/M, de 27 de Julho: arredondamentos das importancias
relativas a liquidacédo e cobranca de receitas publicas

— Decreto-Lei n.° 36/84/M, de 28 de Abril: Regulamento Legal das Reintegracoes e
Amortizagdes do Activo Imobilizado

— Decreto-Lei n.° 4/90/M, de 5 de Marco: Regime Fiscal das Reintegragdes e
Amortizacdes do Activo Imobilizado

— Decreto-Lei n.° 71/90/M, de 3 de Dezembro: Regime Fiscal das Reintegracdes e
Amortizacoes do Activo Imobilizado (Rectificacdes)
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Regulamento do Imposto Profissional
— Minimos de existéncia e taxas —

[QUADRO N.° 1]

Diplomas h:;?:t:l:c:‘e Taxas Rendimento' Exercicio
Lei n.® 2/78/M,
de 25 de Fevereiro $ 12 000,00 1% a 9%?® $ 70 000,00 78 a 81
Lei n.° 6/81/M,
de 4 de Julho $ 18 000,00 3% a 10%? $ 100 000,00 82 a 83
Decreto-Lei n.° 12/84/M,
de 10 de Margo $ 24 000,00 3% a 11%* $ 120 000,00 84 a 86
Lei n.° 6/87/M,
de 13 de Julho $ 40 800,00 10% a 15%°* $ 210 000,00* 87 a 89
Lei n.° 4/90/M,
de 4 de Junho $ 50 000,00 10% a 15%° $ 210 000,00* 90 e sg.

" Rendimento minimo do escaldo a que se aplica a taxa maxima.

2 Estas taxas aplicam-se ao rendimento global, ndo podendo ser liquidado imposto que
deixe ao contribuinte rendimento liquido menor do que aquele que lhe ficariase o
rendimento colectavel correspondente ao limite maximo do escaldo imediatamente inferior.

% Estas taxas aplicam-se ao rendimento dividido por parcelas («tranches»).

* Rendimento que exceda 0 minimo de existéncia.

Comparacdo da tributacdo dos rendimentos de trabalho e
das actividades comerciais e industriais

[QUADRO N.° 111]

Imposto

Actividades Trabalho
Rendimentos comerciais e

industriais Independente Dependente

Até $ 14 800,00 $ 300,00 $ 300,00 -$-

$ 14 800,00* $ 350,00 $ 300,00 e
$ 32 800,00 $ 694,00 $ 300,00 -$-
$ 50 000,00 $ 1143,00 $ 300,00 -$-
$ 50 500,00* $ 1246,00 $ 300,00 $ 50,00
$ 51 000,00 $ 1261,00 $ 300,00 $ 100,00
$ 52 500,00 $ 1 308,00 $ 300,00 $ 250,00
$ 53 000,00* $ 1328,00 $ 300,00 $ 300,00
$ 53 500,00 $ 1348,00 $ 350,00 $ 350,00
$ 69 000,00 $ 1968,00 $ 1940,00 $ 1940,00
$ 69 500,00** $ 1988,00 $ 1995,00 $ 199500
$ 70 000,00 $ 2008,00 $ 2050,00 $ 2050,00

(continua na pagina seguinte)
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[QUADRO N.° I11]

Imposto

Actividades Trabalho
Rendimentos comerciais e

industriais Independente Dependente
$ 236 000,00 $ 23 774,00 $ 23 790,00 $ 23 790,00
$ 236 500,00** $ 23 884,00 $ 23 860,00 $ 23 860,00
$ 237 000,00 $ 23 994 .00 $ 23 930,00 $ 23 930,00
$ 312 000,00 $ 42 756,00 $ 34 950,00 $ 34 950,00
$ 312 299,00 $ 42 840,00 $ 34 995,00 $ 34 995,00
$ 312 300,00%** $ 45 000,00 $ 34 995,00 $ 34 995,00
$ 312 500,00 $ 45 030,00 $ 35 025,00 $ 35 025,00

* Assinala uma zona de alteracdo brusca da tributacao.

** Alteragdo da posicdo relativa da tributacdo dos rendimentos de trabalho.

*** Calculo resultante da estrutura de taxas seguida pela administracdo fiscal.

1. Para se encontrar o rendimento tributavel das actividades comerciais e industriais ao
rendimento deduzem-se $ 12 000,00 por minimo de existéncia e $ 300,00 de contribuicao
industrial [cf. RICR, artigo 6.°, n.° I, alineas a) e c)].

2. O imposto calculado para as actividades comerciais e industriais integra a taxa normal
de contribuig&o industrial de $ 300,00. Os trabalhadores independentes pagam uma taxa fixa
de $ 300,00, que se integra no imposto profissional (cf. RIP, artigo 8.°, n.° 2).

3. O montante do total do imposto ndo integra 0 valor do imposto de selo
correspondente a 5% da colecta do imposto principal.

4. Nao se procede a qualquer liquidacdo de imposto, ainda que adicional, quando o seu
quantitativo é inferior a $ 50,00 (cf. RICR, artigo 54.°, n.° 2 e RIP, artigo 30.°, n.° 2).

Numero de circulares emitidas pela Reparticdo/Departamento de
Contribuigdes e Impostos

[QUADRO N.° 1V]

Anos

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Total
Impostos
ICR 2 1 1 3 4* 2* 5 18
IP — 1 — 2 — 2* 1 6
CPU — — - — 1 = e 1
CI — —_ — 1 — 1* —_ 2
Sisa — — . —_ 8 — — 2
IT — 1 —_— — — —_ —_ 1
IS — - - 2 2 - - 4
Total 2 3 1 8 8* i 6 31

* Ha circulares comuns a diferentes impostos.
ICR — Imposto complementar de rendimentos

IP — Imposto profissional

CPU— Contribui??0 predial urbana
Cl  — Contribui??0 industrial

IT — Imposto de turismo

IS — Imposto de selo
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