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SUSPENSAO DO CONTRATO
DE TRABALHO

José Belo, Ana Salvado, Camilo Ribeirinha, Jorge
Bruxo e Vitorino Luzio *

1. INTRODUCAO

A comunicacao que iremos apresentar € o resultado de algumas
despretensiosas reflexdes feitas pelos juristas da DSTE acerca do
tema «Suspensdo do Contrato de Trabalho», e é composta por
quatro capitulos.

No primeiro capitulo, procura-se delinear o conceito de
suspensdo do contrato de trabalho, através duma anéalise do
fenomeno produtivo humano que vai justificar o surgir dessa figura
no ordenamento juridico.

No segundo capitulo, pretende-se oferecer uma panoramica da
doutrina nacional e estrangeira.

O terceiro capitulo, visa apreciar o tema a luz do direito de
trabalho portugués vigente, abordando-se questdes respeitantes aos
tipos de suspensdo e sua origem, aos requisitos substanciais e
formais legalmente exigidos para que aqueles se verifiqguem, e ainda
aos objectivos pretendidos e aos seus efeitos.

Finalmente, no quarto capitulo, tecem-se algumas
considera-cdes acerca do regime juridico-laboral vigente em Macau,
0 qual é marcado pela auséncia de regulamentacdo do Instituto da
Suspensdo do Contrato de Trabalho.

2. O CONCEITO DE SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Os contratos de trabalho tal como todos os contratos e tudo na
vida tém o nascimento ou formacdo, vida ou vigéncia, vicissitudes e
extincdo subordinados as leis da natureza (os factos naturais) e as
leis ou regras do Direito (os factos juridicos). Os contratos, como
factos juridicos que sdo, hdo-de, pois, nascer (formar-se), viver
(vigorar) e morrer (extinguir-se) de acordo com a natureza do
mundo a que pertencem — o mundo do Direito.

* Juristas. Direccdo dos Servicos de Trabalho e Emprego.
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Celebrado um contrato, seja ele contrato de trabalho ou de
outra espécie, vinculados ficam imediatamente a ele os sujeitos que
0 celebraram. Para estes nascem imediatamente direitos e obriga-
coes que devem ser realizados: o trabalhador fica sujeito a
obrigacdo de prestar determinada forca de trabalho a um patrédo que
fica com o direito de a utilizar e dirigir com a autoridade que lhe
advém do contrato; e o patrdo fica com a obrigacdo de aquele dar as
condicOes de trabalho necessérias (dever de ocupacdo efectiva) e de
Ihe pagar determinado salario (obrigacdo correspectiva da forca de
trabalho alienada).

S6 que a vida ndo é estatica. E o Direito acompanha-a.
Durante a sua vigéncia, o contrato estad sujeito a vicissitudes
proprias e alheias. E tantas e tdo maiores sdo ou podem ser quanto
maior for a perdurabilidade do contrato.

Como vicissitudes proprias temos as que decorrem directa e
imediatamente da natureza do préprio contrato. Este €, por
natureza, um contrato de caracter duradouro e execucdo continuada,
quer por forca da materialidade factica da prestacdo do trabalho em
si mesmo, quer por forca das formas de producdo humana e
consequente organizacdo social do trabalho. Por natureza, ele nao
pode ser cumprido, executado num instante, como, por exemplo, 0
contrato de compra e venda de um chocolate numa loja. O
comerciante vende o chocolate num instante, e o cliente compra-o
no mesmo instante. A obrigacdo de pagar o preco e a obrigacdo de
entregar o chocolate ao cliente esgotam-se também num instante.
Diversamente, as obrigacdes jus-laborais ndo sdo susceptiveis de
execucdo ou cumprimento instantaneo. Sdo, como acima se referiu,
de execucdo continuada no tempo. Ainda que se trate de um
contrato de trabalho a prazo de um dia, as obrigacdes dele
decorrentes ndo sdo instantaneas. Ele foi celebrado para ser
cumprido ao longo do dia. Por outro lado, todos sabemos que a
actividade produtiva humana ndo para, carecendo, por isso, a
sociedade de determinado modo de producdo ou formas caracteris-
ticas de organizacdo social que garantam a producéo e a circulacdo
da rigueza. No modo de producdo praticamente universal da
actualidade, os proprietarios dos meios de producdo e comercializa-
cdo (os empresarios das fabricas, dos estabelecimentos comerciais,
etc.) também ndo podem parar. Carecem de ter sempre trabalha-
dores ao seu servigo e, quanto mais experientes e sabedores da sua
profissdo e do trabalho da empresa, melhor. Por banda dos
trabalhadores subordinados, sucede o mesmo. Eles precisam de
trabalhar dias, meses, anos. Enquanto puderem ou até que alguém
Ihes garanta o sustento e, tomando o lugar deles, déem continui-
dade a actividade produtiva humana.

Ora, também desta separacdo conceptual entre 0os meios de
producdo e o trabalhador (e dizemos separacdao conceptual porque
nada impede que um capitalista, ou um seu filho, seja sujeito de
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uma relacdo de trabalho subordinado numa empresa de que é
capitalista maioritario ou noutra em cujo capital ndo participe)
resulta liquida a vocacdo duradoura das relacdes de trabalho. Tém
vocacao para se continuarem no tempo. E, ao longo desse tempo, a
saude e a disposicdo de um homem para o trabalho ou a sua
capacidade de trabalho ndo sdo uniformes nem ininterruptiveis
durante todos os momentos; a sua saude e forca fisica, psiquica e
intelectual encontram-se sujeitas a variagdes, maiores ou menores,
ao longo do dia, dos meses e dos anos, exigindo paragens e
interrupcdes durante segundos, minutos, horas ou dias para depois
recomecarem.

Assim, quando se diz que o contrato de trabalho é um contrato
de caracter duradouro e execu¢do continuada ndo se pretende
significar que se trate de um contrato de execucdo permanente ou
ininterrupta. Significa tdo-somente que se trata de continuidade
regular e periodica. Logo, necessariamente interruptivel, sujeito a
interrupgbes para a tomada de refeigbes, para satisfazer as
necessidades fisioldgicas, para descanso diario, descanso semanal,
descanso anual, etc.

Apenas o vinculo contratual é permanente e duradouro. A
execucdo é necessariamente de continuidade interruptivel, regular e
periddica sob pena de se confundir com a servidao e a escravidao.
Nesta, sim, 0 escravo executava as suas obrigacOes de escravo
constantemente, permanentemente, ininterruptamente, até mesmo
guando comia ou quando descansava. Ele ndo descansava porque
tivesse direito a descanso; ele sé descansava porque 0 seu
proprietario precisava que ele descansasse para que, porventura,
Ihe ndo morresse essa propriedade ou para que, no dia seguinte,
tivesse maior forca para a realizacdo de trabalho mais pesado.

Desta destrinca entre continuidade permanente  ou
ininterrupti-vel e continuidade regular e periddica ha que
extrair duas conclusdes importantes: a primeira, € a de que, se se
tratasse de continuidade permanente ou execucao permanente,
permanentes seriam as obrigacGes geradas pelo contrato — o
trabalhador teria a obrigacdo de estar permanentemente a trabalhar
(ao longo do dia e ao longo dos dias e das noites) e o empregador
teria a obrigacdo de Ihe estar sempre a pagar o salario (ao longo do
dia e ao longo dos dias e das noites). A segunda conclusdo é a de
que, se se tratar de execu¢ao continuada ou continuidade regular e
periddica, o trabalhador apenas trabalha por periodos regulares (x
horas por dia com interrupcao para descanso nocturno, repeticdo no
dia seguinte de igual ou semelhante periodo, periodos semanais,
etc.). Ndo trabalha permanentemente; e o empregador s6 paga o
salario regular e periodicamente (por exemplo: ao fira do dia, ao
fim da semana, da quinzena, etc.), que ndo permanentemente ou
ininterruptamente. Ora, a segunda conclusdo é que é a aplicavel
ao contrato de trabalho. E é por isso que se diz que as
obrigagoes
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emergentes da relacdo de trabalho (a obrigacédo retributiva ou
salario e a obrigacgdo laborai ou actividade laborai) sdo de repeticdo
ou execucdo regular e periodica.

Mas se a prestacdo de trabalho esta sujeita a interrupcfes ou
suspensdes imediatamente impostas pela sua propria natureza,
outras decorrem dos acidentes de percurso, das vicissitudes do
tempo e do mundo que nos rodeia e que tanto podem afectar a
capacidade prestativa do trabalhador, como a do patréo.

Quanto ao trabalhador, a este nem sempre é possivel entregar a
forca laborai negociada, quer porque ela se esgotou definitiva ou
temporariamente (por causa, por exemplo, dum acidente que o
incapacitou de trabalhar para o resto da vida; por causa duma
doenca temporaria; por causa dum parto, etc.), quer por qualquer
outro motivo ou impedimento a aplicacdo dessa forca (porque, por
exemplo, foi sequestrado quando passava na rua, porque foi
requisitado para uma missao de ordem publica, ou servico militar
obrigatorio, etc.). Quando assim acontece, encontramo-nos perante
situacdo em que ao trabalhador é fisica ou legalmente impossivel
cumprir, definitiva ou temporariamente, o seu dever de prestar o
}r%balho contratado ou, melhor, o de cumprir a prestacdo tipica
aborai.

E algo de semelhante acontece com o outro sujeito da relacdo
jus-laboral — o dador de trabalho ou patrdo. Também este esta
sujeito a vicissitudes que o podem impedir, definitiva ou temporari-
amente, de cumprir a sua obrigacdo salarial e o seu dever de dar
trabalho (dever de ocupacéo efectiva) aos seus trabalhadores. E o
que acontece, por exemplo, quando ocorre faléncia da empresa,
guando o estabelecimento € destruido por um incéndio, quando nao
ha trabalho para executar, etc.

Como qualificar essas interrupcOes de trabalho e de laboracéo?

Convictos de que s6 a luz do critério normativo perfilhado por
cada ordem juridica nos é permitida uma resposta correcta, importa
aflorar alguns dos critérios oferecidos em areas avessas ao trata-
mento legislativo e normativo do fendémeno factico, por forma a
alertar contra os perigos dessas concepcdes.

Assim, sob o ponto de vista liberal e empirico, parecera que
estaremos perante suspensdo da prestacdo de trabalho, que ndo do
contrato ou relacdo de trabalho, sempre que: a interrupcao se revele
por sinais aparentes ou exteriores de paragem da actividade laborai;
que essa interrupcao pressuponha, em termos de senso comum ou
do convencionado entre as partes, o retorno da actividade; que essa
interrupcdo e retorno tenham caracter de regularidade e normali-
dade perante 0 senso comum e a natureza das coisas e do préprio
contrato de trabalho; e que, quando irregulares ou anémalas, elas se
apresentem as partes como de irrelevancia prética, quer pela
curtissima duracao delas, quer pela insignificancia de valor pratico
para as partes. Haveria j& suspensdo da relacdo de trabalho, que
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ndo apenas da prestacdo efectiva ou préatica de trabalho, quando as
partes assim o convencionassem, bem como quando essa interrup-
¢do, mau grado a vontade das partes na manutencdo do vinculo e
actividade laborai, tivesse longa duracdo ou duracdo indeterminada.
A extincdo da relacdo de trabalho s6 ocorreria quando ambas as
partes ou alguma delas lhe pusesse termo ou quando, por facto
alheio a vontade das partes, a interrup¢do se apresentasse com
caracter de impedimento ou impossibilidade definitivos.

De acordo com este critério (e perante o siléncio da lei, como é
0 caso de Macau) teriamos que as interrupcfes impostas pela
propria natureza da relacdo de trabalho seriam meras interrupcdes
de facto sem qualquer reflexo na obrigacdo prestativa de qualquer
das partes. Seria e € uma forma de execucdo da relacdo de trabalho
através da qual a interrupcdo de facto, empiricamente irrelevante
para as partes, seria considerada como prestacdo de trabalho e,
como tal, paga.

Mas ficaria por resolver a questdo da verdadeira suspensdo da
prestacdo de trabalho ou suspensdo da relacdo de trabalho.
Ficariam por resolver as interrupgdes que referimos como decorren-
tes dos acidentes de percurso, das vicissitudes do tempo e do mundo
que nos rodeia: doencas, alteracbes da ordem publica, incéndio,
falta de matérias-primas, oscilacdes do mercado, etc. E que, tal
como as anteriores, estas interrupcbes ndo sdo todas da mesma
natureza. Umas, sdo forcadas; outras, meramente convenientes.
Umas, culposas; outras ndo. A falta de matérias-primas tanto pode
dever-se ao facto de elas inexistirem na sociedade ou, em absurdo,
na natureza; como podem dever-se ao facto de o empresario nao ter
providenciado atempada e adequadamente pela sua existéncia. Ou
por achar mais conveniente aos seus interesses ndo as adquirir. As
oscilacdes do mercado tanto podem provocar a derrocada imediata
do estabelecimento ou da empresa, como provocar uma mera perda
temporaria de lucros. Como uma simples diminuicdo de lucros ou
até o mero equilibrio de receitas e despesas. Por outro lado,
gerando esses factos, como geram, situacdes de dificil (ou até
impossivel, pelo menos nalguns casos) mensuracdo no tempo, a
suspensdo e a extin¢do da relacdo de trabalho viriam a confundir-se
ao sabor do livre arbitrio de cada um.

A interrupcdo forcada por um dia, seria suspensdo ou extin¢ao?
Seria facil qualifica-la como suspensdo (paga ou ndo) ou até como
mera interrupcdo de facto irrelevante para a relacdo e, como tal,
considerada como prestacdo e paga. E a interrup¢do forcada ou
meramente conveniente por 15 dias ou um més? Talvez também ndo
fosse dificil aceita-la como suspenséo, total ou parcialmente paga,
ou ndo paga. E por 6 meses? Um ano? Cinco, dez, vinte ou mais
anos, indefinidamente?

Nem o empregador poderia manter o pagamento dos salarios
durante tamanha auséncia de actividade produtiva; nem o trabalha-
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dor poderia aguentar tanto tempo uma vinculagdo ndo remunerada;
nem nenhuma das partes poderia psicologicamente manter a
expectativa de retorno a execucdo da relacdo de trabalho por tanto
tempo, indefinidamente. Poderia, é certo, existir de permeio uma
outra relacdo remunerada mas continuaria por resolver a questdo da
primeira. Para a resolver, haveria a necessidade de identificar um
momento a partir do qual a suspensdo se transformasse em
extincdo. Porém, esse marco nem existe determinado, nem é
determinavel, ja que a esperanca de reatamento é teoricamente
admissivel enquanto as partes viverem. E de modo algo semelhante
acontece quanto a diferenciacdo entre interrupcdo relevante e
interrupcgéo irrelevante para podermos saber quando tal interrupgao
é englobada na prestacdo ou englobada na suspensdo. E nos dez
segundos, dez minutos, uma hora, um dia, dois, onde? Este critério
nao serve, pois, para responder a questao.

Segundo um critério meramente naturalistico ou mecanicista,
parecera, a alguns adversarios do tratamento normativo do instituto
da suspensdo da relacdo de trabalho, que ha suspensdo da prestacdo
do trabalho e do contrato de trabalho sempre que ha uma qualquer
interrupcdo da actividade, independentemente das causas e do
espaco temporal que ele ocupe.

Tal concepcdo, perante a auséncia de lei ou perante o siléncio
desta quanto aquele instituto, conduzir-nos-ia a confusdo e coinci-
déncia da suspensdo com a extingdo da relacdo de trabalho.
Conceber-se-ia 0 homem como um autémato, deterministicamente
vinculado ou desvinculado ao sabor dos impulsos mecanicos, das
incertezas dos eventos da natureza e da salde, dos riscos do
mercado e do livre arbitrio de qualquer das partes. A prestacdao
efectiva de trabalho e a relacdo de trabalho confundir-se-iam e
reduzir-se-iam a soma neutral dos tempos de trabalho contados a
cronometro.

Em nome de um individualismo puro que ndo vislumbramos
existir e de um liberalismo econdémico absoluto, cair-se-ia na
negacdo do Direito do Trabalho e na desorganizacdo social do
trabalho de tempos passados. Além disso, ficaria por resolver a
questdo de saber-se qual o0 momento em que se inicia, exerce,
interrompe ou cessa a actividade laborai ja que o homem
trabalhador ndo € nenhuma méaquina que possa ser ligada, desligada
ou manejada mecanicamente. Factores de ordem estética, intelec-
tual, fisica, ética e psiquica negam tal possibilidade quanto a
qualquer trabalhador mas de um modo particularmente visivel
quanto aos trabalhadores mais categorizados de qualquer organiza-
cao produtiva, trabalhadores intelectuais e artisticos, bem como de
qualquer trabalhador das areas do «marketing», relacdes publicas,
etc.

Um trabalhador intelectual, como, por exemplo, um trabalha-
dor duma carreira de investigacdo cientifica, podera estar traba-
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Ihando muito mais e muito mais produtivamente quando, aparente-
mente em lazer, passeia na rua ou toma a sua refeicdo ou quando,
no seu local de trabalho, quieto e aparentemente distraido e
olhando o vazio, cogita para si proprio, do que das muitas vezes em
que no local de trabalho se movimenta diligente na préatica de actos
naturalistica e fisicamente observaveis como actos de trabalho mas
que poderdo ndo o ser. Como este, outros exemplos semelhantes
podiam ser citados.

S0, pois, um critério normativo nos pode solucionar o problema.

Na verdade, o trabalho € ndo s6 um facto material ou natural
do homem mas também um facto social, um facto que pde 0s
homens em relacdo uns com os outros. Em rigor, o trabalho sé seria
um mero facto material ou natural se os homens ndo se encontras-
sem em relacdo com outros; se apenas se encontrassem em relacao
com a natureza. Suprimindo a sociedade e isolando o0 homem no
meio da natureza, para poder subsistir ele teria de colher os frutos
gerados por esta ou de os produzir ele préprio, de se defender dos
animais selvagens, das doencas, das intempéries e riscos da
natureza, etc. Teria que trabalhar numa relacdo homem-natureza,
sob pena de morrer pois ndo teria quem o salvasse.

Porém, o homem ndo é um ser isolado. E um ser eminente-
mente social que tem que viver em sociedade, em relacdo com
outros. Desde logo, na funcdo de reproducdo e conservacdo da
espécie tera de haver uma relacdo pelo menos tdo duradoura quanto
for necessario a reproducdo e ao desenvolvimento dos filhos até
uma idade em que estes ja possam lutar pela sobrevivéncia.

Colocado, assim, o homem em relacdo social com outros ou
relacdo homem-homem, seja dentro da familia, da tribo, dentro
duma sociedade moderna ou dentro de qualquer grupo ou comuni-
dade humana, imediatamente surge a reparticdo de tarefas (divisdo
social do trabalho na actividade produtiva) que satisfacam as
necessidades do grupo (quer se trate de necessidades alimentares,
quer necessidades de seguranca, quer de salde ou quaisquer outras)
e, com essa reparticdo, as regras organizativas a funcdo de todos e
cada um dos membros do grupo ou da comunidade.

Nascem as normas ou regras do dever ser; as regras ou normas
do que deve ser feito, 0 que deve ser ou nao ser; quais os valores que
devem ser alcancados, como devem ser alcancados, etc. Nascem as
normas ou regras de conduta social de todos e de cada um, de
acordo com os valores adoptados pela sociedade. Tudo passa a ser
valorado e ordenado por ela. E, para tanto, as regras ou normas de
conduta necessaria. Normas estas que, sendo regras de conduta
necessaria e, por isso, susceptiveis de aplicacdo coactiva pela
sociedade que delas precisa, se chamam normas juridicas. E ao
conjunto destas normas juridicas ou regras de conduta necessaria ou
imprescindivel a organizacdo ou ordem social que se chama direito
ou ordem juridica.
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Com o Prof. Oliveira Ascenséo, diriamos que a ordem juridica é
uma nogdo englobante em que se inscrevem: as instituicdes, 0S
orgdos, as fontes de direito, a vida juridica e as situaces juridicas.
E que, num dado sentido, «o direito € o complexo normatlvo que
exprime a ordem jurldlca total» (o sublinhado é nosso)*.

Com o Prof. Castro Mendes, diriamos também que o direito é
um «sistema de normas de conduta social, assistido de proteccdo
coactiva», ou que «O direito ndo € um mero conjunto ou complexo
de normas, mas um conjunto de normas correlacionadas e harmonl-
cas entre si, formando um sistema, uma ordem: a ordem juridica»®.
Fala-se, assim, em ordem Jurldlca como puro sinénimo de direito
mas também, como refere este autor, para significar o contexto da
vida social, enquanto juridicamente valorada.

Seguindo de perto este autor, diriamos entdo que o direito ja
ndo seria apenas 0 conjunto organizado das normas que regulam a
vida social ou o facto social mas o proprio facto social regulado pelas
normas. E apenas enquanto regulado ou modelado pelas normas;
com a forma e contetido por estas valorado ou atribuido, que ja ndo
como mero facto empirico, tal como a natureza o apresenta de
facto. Este, enquanto fizer apenas parte da realidade de facto ou
empirica, ndo existe para o direito.

Dai que, a nosso ver, ndo possa falar-se de suspensdo do
contrato de trabalho enquanto a realidade de facto ou empirica ndo
for modelada pelo direito. SO a partir do momento em que essa
realidade de facto for normativamente valorada, regulada, recebida
pelo direito, isto é, criada ou instituida pelo direito como uma
realidade juridica é que ela existe. E dir-se-a entdo que quer o facto
regulado quer a prépria relacdo do facto formam, em qualquer
desses planos, um instituto juridico. Em nenhuma ordem juridica
poderd, por isso, falar-se do instituto da suspensao do contrato de
trabalho enquanto esse instituto ndo for ai criado. Até I, todas as
vicissitudes referidas hdo-de ser valoradas a luz da teoria da relacdo
juridica laborai e concepc¢ao vigente acerca dos seus elementos (com
realce para a natureza do objecto forca de trabalho) na ordem
juridica da sociedade dada. Ou seja, aplicar-se-do as regras do
direito vigente nessa sociedade quanto ao incumprimento
obrigacio-nal.

3. A SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO NA DOUTRINA

Apesar de se tratar de um instituto juridico relativamente
recente, 0 seu tratamento na doutrina juridico-laboral € bastante
elaborado e a bibliografia sobre esta matéria é ja extensa.

! In O Direito, Introdugéo e Teoria Geral, 4.% edigéo revista, Lishoa, 1987,
pags 42 e 43.
2 In Introducdo ao Estudo do Direito, LicSes policopiadas, Faculdade de
Direito de Lisboa, 1977, pags. 41 e segs.
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Todas, ou praticamente todas, as obras gerais sobre direito do
trabalho se Ihe referem e existem variados trabalhos monograflcos
que versam temas conexos com a suspensdo vigente nos paises a que
0S seus autores pertencem, fazendo a exegese do seu direito positivo
e assim sobrevalorizando a problematica da interpretacédo e aplica-
cdo das leis reguladoras da suspensao do contrato de trabalho. Mas
h& autores que apresentam bem elaboradas teorias gerais desta
figura juridica, definindo-lhe recortes e caracteristicas que no
essencial sdo universais.

Vamos, seguidamente, referir-nos a algumas das questdes mais
tratadas pela doutrina, referenciando apenas alguns dos autores
mais significativos.

A expressdo comummente adoptada de suspensao do contrato
de trabalho ndo é aceite pacificamente por todos os autores e a
questdo que se coloca € a de saber se é de facto a mais adequada
para rotular o fendmeno a que se reporta. E para alguns autores a
expressao é imprecisa e ndo é a mais correcta. Jean-Marc Béraud”,
por exemplo, refere-se as criticas suscitadas pela doutrina e
sistematiza-as em varios grupos. Para certos autores o contrato de
trabalho dito como suspenso existe validamente e apenas a sua
execucdo esta suspensa. Por isso, a expressdo correcta serla
«suspensdo da execucdo do contrato de trabalho». Camerlynk®, um
dos tratadistas que se pode considerar integrado neste grupo, diz
que s se encontra suspensa a execucao da prestacdo do trabalho,
sem que seja posta em causa a ligacdo permanente a empresa,
concluindo que, por isso, a expressao suspensdo do contrato de
trabalho é, na realidade, ambigua. Diz ele que interpretada
literalmente consagra um «tempo morto» com paragem completa do
contrato e das relacdes entre as partes, o que € contrario a
organizacdo técnica desta figura juridica e as preocupacdes sociais
que a inspiram.

Porém, para outro grupo de autores esta proposta também
seria erronea, devendo antes falar-se de suspensdo da prestacdo do
trabalho. Esta posicdo é igualmente passivel de criticas por se tratar
de uma formula que ndo é muito exacta, porque se apega em
demasia a materialidade da prestacdo do trabalho, ficando-se pelas
aparéncias e ndo traduzindo o que € essencial no instituto juridico
em apreciacao.

Ha quem defenda que a expressdo da obrigacdo de fornecer a
prestacdo de trabalho parece mais satisfatoria.

® Ver entre outros, Yamaguchi, La theorie de la suspension du contrat de
travail et ses aplications pratiques dans le droit des pays membres de la CEE, Paris,
1963; Enrique Rayson Suarez, Las interrupciones no periddicas de la prestacion
laborai, Madrid, 1975, e Giovanni Lavagnini, La. susperisione del rapporto di
lavoro, Milano, 1961.
4 La suspension du contrat de travail. Paris, 1980, pag. 267.
® Le contrat de travail, Paris, 1982, pag. 276.
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Para o0 ja citado Béraud a expressdo mais exacta ainda seria a
suspensao do vinculo de subordinacdo. Mas acrescenta, logo, que
sendo o vinculo de subordinacdo algo de essencial ao contrato de
trabalho, ndo se vé razdo para ndo se continuar a falar de suspenséo
do contrato de trabalho. E conclui que, apesar de todas as criticas
legitimas, a expressao ndo é inteiramente desajustada, além de que
seria va, isto é condenada a fracassar, a luta contra a utilizacdo de
uma expressdo ja consagrada pela pratica corrente.

Referlndo -se a ordem juridica brasileira o Prof. Amauri
Nascimento® diz que «Nossa lei se utiliza de dupla terminologia,
suspensdo e interrup¢do, a nosso ver sem caracter substancial
porque diz respeito unicamente aos efeitos e ndo ao conceito. A
figura tem um pressuposto comum, paralisacdo do trabalho, sendo
diferentes os efeitos que a paralisacdo produzira, especialmente
guanto aos salarios; havera interrupcdo, quando devidos os salarios,
e suspensdo, quando ndo devidos. Essa a linguagem do nosso
direito, mas outra poderia ser sem alteracdo basica chamando-se de
suspensdo remunerada ou ndo remunerada as duas hipoteses, ou
suspensdo parcial ou total como fazem alguns doutrinadores».
«Roberto Falcheti’ entende que suspensdo é a paralisacdo da
iniciativa do empregador e a interrupcdo compreende as situacoes
que se orlglnam na esfera do trabalhador» e «para Hector Hugo
Barbagelata® interrupcao € género e suspensao espécie».

A suspensdo do contrato de trabalho abrange factos que, de
acordo com a concepgao civilista, eram tratados como casos de forga
maior. E diz Camerlynk® que, nesta dptica contratual e materialista,
qguando o empregador deixa de beneficiar da prestacdo de trabalho,
também néo € obrigado a pagar salarios, verificando-se uma ruptura
das regras contratuais. Os problemas passaram a ser tratados com
unidade e apesar da sua diversidade sdo enquadrados huma mesma
moldura de tratamento juridico-laboral, porquanto os, fundamentos
sao semelhantes e as solucBes sao também idénticas. E por isso que
o mesmo autor™ diz que «a suspensdo se afirma cada vez mais como
uma das técnicas de grande importancia e originalidade no quadro
de uma politica sistematica de emprego».

A razdo fundamental deste instituto juridico é a defesa da
estabilidade de emprego, visando garantir os interesses dos empre-
gadores e dos trabalhadores. Defende os trabalhadores contra
despedimentos por factos que vieram alterar certos
condicionalis-mos que inviabilizam a efectiva prestacdo do
trabalho, durante um

o

Curso de Direito do Trabalho, S. Paulo, 1984, pag. 399.
El contrato de trabajo, Montevideo, 1975, pag. 98.
Derecho del trabajo, Montevideo, 1978, pag. 301.

Ob. cit., pag. 273.

19 Ob. cit., pag. 274.
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periodo transitorio, mantendo-lhe o direito a percep¢édo total ou
parcial dos salarios. Defende também simultaneamente os interes-
ses dos empregadores porque evita pagar indemnizacfes e conserva
ao seu servigo pessoal tecnicamente apto e de confianca.

Sublinha-se assim uma relacédo de pertinéncia do trabalhador a
empresa e esta aparece cada vez mais como instituicdo, no sentido
que Hauriou lhe atribuia, manifestando-se como comunidade que
sabe superar da melhor forma as dificuldades passageiras, ndo
abandonar os seus membros e nem prejudicar 0S seus interesses
mais essenciais. E por isso que a suspensdao € no essencial o
inadimplemento contratual licito por facto de uma das partes. O
contrato permanece em estado latente. Hiberna, mantendo-se vivas
as suas linhas essenciais. O que se suspende de facto, e apenas
temporariamente, € a sua execucao.

Referiu-se ser a suspensdo um instituto baseado simultanea-
mente nos interesses do empregador e do trabalhador. Nem sempre
é assim, porém. Em casos excepcionais a suspensdo do contrato de
trabalho apresenta-se como solucdo de fendmenos conflituais,
porque defende o interesse de uma parte em nitida oposicdo com a
outra.

As classificacdes doutrinais servem para melhor se compreen-
der o instituto da suspensdo do contrato de trabalho. Vamos, por
isso, fazer urna rapida referéncia a algumas classificacdes sugeridas
pela doutrina juridico-laboral.

O professor Ruprecht, nas suas LicGes de Direito do Trabalho
e da Seguranca Social" apresenta como possiveis as seguintes
classificagOes:

a) Suspensdo absoluta (ndo héa salario nem trabalho) e suspen-
sdo relativa (ha apenas salario);

b) Suspensao individual (de um ou poucos trabalhadores) e
suspensao colectiva (da maioria ou totalidade dos traba-
Ihadores).

c) Suspensao com justa causa e suspensao sem justa causa.

Outros autores adoptam a classificacdo em suspensao total e
parcial, consoante produz nenhuns ou alguns efeitos, durante
determinado lapso de tempo. Estabelecendo diferente destrinca
alguns autores afirmam antes que® «a,ineficacia juridica resultante da
suspensdo pode ser total ou parcial. E total se ndo se verifica nem a
prestacao do trabalho nem o pagamento da retribuicdo; € parcial se
a empresa continua obrigada ao pagamento da retribuicéo,
embora ndo haja prestacdo do trabalho».

' Lecciones de derecho del trabajo y de la seguridad social, Buenos Aires,
1975.

2 A suspensdo do contrato de trabalho, in curso de Direito do Trabalho
promovido pela Procuradoria Geral da Republica em 1971, Lisboa, pag. 198.
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Amauri Nascimento®, j citado, sugere as seguintes classifica-
cOes «a) quanto ao numero de empregados, individual ou colectiva;
b) quanto a fonte, formal, legal, convencional ou judicial; ¢) quanto
ao interesse visado, do empregado (ex. doenca), do empregador
(ex. férias colectivas), de ambos (ex. compensacdo de dias), ou de
nenhum (acontecimentos politicos), aqui entendido interesse no
sentido imediato trabalhista; d) quanto a duracdo, prolongada ou
curta; e) quanto aos efeitos, com supressao de uma, alguma ou
diversas obrigacdes reciprocas e sempre tendo como pressuposto a
inércia do empregado».

Outras classificacdes possiveis sao:

a) Suspensdo acidental e suspensdo periddica, atendendo ao
caracter episddico ou repetitivo da sua ocorréncia;

b) Suspensdo previsivel ou imprevisivel, considerando ser o
facto causador da suspensdo do conhecimento dos interes-
sados com alguma antecedéncia ou de ser conhecido
apenas no momento da verificagdo da suspensao.

Os contratos de trabalho séo feitos para serem cumpridos e essa
é a sua vocacdo normal. Ndo sdo feitos para serem suspensos. A
suspensdo tem natureza excepcional e poderemos mesmo dizer
anormal. Para que a suspensdo se possa verificar as legislacdes dos
varios paises fixam pressupostos, cuja verificacdo é indispensavel. E
se no pormenor ha diferencas, julga-se que poderdo ser referidos
alguns pressupostos que no essencial sdo sempre exigiveis porque se
reportam aos fundamentos mais importantes deste instituto juri-
dico. Tais pressupostos sdo 0s seguintes:

a) Paralizacédo da prestacdo do trabalho: o trabalhador deixa
de exercer, total ou parcialmente a sua actividade;
b) Ter a paralisacdo caracter transitorio;
c)O facto que fundamenta a paralizacdo ter justificacdo
plausivel;
d) Desaparecimento temporario do vinculo de subordinacéo e
consequentemente nao poder ser invocado o jus variandi.

A suspensdo do contrato de trabalho ndo atinge todos os efeitos
contratuais. Desonera o trabalhador das suas obrigac6es contratuais
essenciais, da obrigacdo de trabalhar e da obrigacdo de assiduidade,
ficando no entanto sujeito, durante a suspensdo, a determinados
deveres que, embora importantes sdo acessorios da prestacdo de
trabalho: é o caso dos deveres de sigilo, de lealdade e de cortesia.

Durante a suspenséo o trabalhador deve manter-se na situacdo
de disponibilidade temporal, fisica e psiquica, para em qualquer
momento, reiniciar, em termos normais, o cumprimento pleno dos

13 Ob. cit., pag. 400.
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seus deveres profissionais, exercendo a actividade a que contratual-
mente estd vinculado. Ndo pode, por isso, em principio, exercer
outras actividades, a ndo ser que a suspensdo seja determinada pelo
exercicio de servigos publicos coactivos (servico militar obrigatério
ou requisicao civil) ou de servicos publicos de reconhecido interesse
nacional (caso do exercicio do mandato de deputado, de funcdes
governativas ou de fungbes politicas municipais). O trabalhador
continua sujeito ao poder disciplinar do empregador, poder que
naturalmente é exercido de forma atenuada, porque envolvido em
condicionalismos que o enfraguecem, nomeadamente quanto a
aplicacdo de penas disciplinares. Pelo seu lado e como contrapar-
tida, o trabalhador mantém, o direito ao lugar e consequente
proibicdo de despedimento e, em certos casos, o direito a
remuneracao na totalidade ou parcialmente e o direito a determina-
das regalias que aufere na sua qualidade de trabalhador, como
eventualmente direito a habitacdo, o direito a certos beneficios
sociais, etc. Na situacao de suspenséo o trabalhador nao tem direito
a férias, embora possa, por vezes, auferir o subsidio de férias.

A suspensdo, em regra, ndo interfere na duragdo do contrato
de trabalho: ndo ha suspensdo ou prorrogacdo do respectivo prazo
de validade por causa da suspensdo do contrato de trabalho. O
contrato de trabalho pode cessar durante a suspensao, se era essa a
data em que terminava por ser de duracdo certa ou se acontecer
nessa altura o facto que estava previamente previsto como extintivo
da relacdo laborai. E essa previsdo tanto pode resultar do contrato,
como ter outra fonte, designadamente 0s usos e costumes.

Vamos referir, agora, os factos que a legislacdo e doutrina dos
diversos paises, regides e territorios, normalmente enquadram no
instituto da suspensdo. Vamos fazé-lo de forma sumarizada,
reunindo tais factos em dois grupos. Primeiro, as suspensdes por
facto do empregador e, depois, as suspensdes por facto do
trabalhador.

Os factos integraveis no primeiro grupo tém como tragos
essenciais que o impedimento do trabalhador é temporario e nédo lhe
é irrllputével, 0 que quer dizer, segundo o dr. Monteiro Fernandes,
gue™ «a suspensao ndo actuard somente se a impossibilidade da
execucdo do trabalho tiver sido voluntariamente provocada pelo
trabalhador». Entre outros factos integram-se neste grupo situacdes
de doenca, maternidade, licenca, acidente, servico militar obriga-
torio, funcdes politicas ou profissionais de interesse pablico e greve.
Relativamente a integracdo da greve no instituto da suspensao do
contrato de trabalho, diz o professor Bernardo da Gama Lobo
Xavier, ser de salientar que®® «o que hoje nos aparece quase como

¥ Antonio de Lemos Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, Coimbra,
1987, pags. 389 e 398.
Y Direito da Greve, Lishoa, 1984, pag. 197.
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uma evidéncia corresponde a uma laboriosa elaboracdo doutrinaria
e jurisprudencial» que contrariou e tomou o lugar da opinido entéo
dominante de que a greve fazia cessar o contrato de trabalho.

No grupo da suspensdo do contrato de trabalho por facto do
empregador, os factos determinantes sdo sempre causadores de uma
impossibilidade objectiva ou subjectiva de prestacdo do trabalho. E
impossibilidade subjectiva se resulta da vontade do empregador,
por exemplo para reconversao da actividade empresarial ou para
modernizagdo do equipamento. Problema conexo com este da
suspensdo por vontade do empregador € a questdo do lock- out™®. S6
que o primeiro é licito e o segundo, pelo menos em Portugal e em
Macau, ndo o é por imperativo constitucional®’. E impossibilidade
objectlva se decorre de factores externos e inultrapassaveis,
verdadeiros casos de forca maior, de natureza técnica, financeira ou
econdémica. Sdo exemplos disto a situacdo de caréncia de matérias-
primas, de falta de energia, de calamidades e sinistros.

4. A SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO, FACE AO DIREI-
TO DE TRABALHO PORTUGUES VIGENTE

A abordagem da figura da suspensdo do contrato de trabalho
face ao Direito de Trabalho Portugués far-se-a através da analise
das especificidades proprias do seu regime juridico. Assim, ter-se-a
em consideracéo os tipos de suspensao do contrato de trabalho e sua
origem, os requisitos substanciais e formais legalmente exigidos
p?ra a sua verificacao, os objectivos visados pelo legislador e os seus
efeitos.

Quanto a sua origem, as suspensfes podem advir de impedi-
mentos respeitantes ao trabalhador ou por motivos ligados a
entidade empregadora. Esta classificacdo é efectivamente impor-
tante, porquanto, conforme veremos, 0s requisitos para a aplicacao
de cada uma delas, os objectivos visados e 0s seus efeitos sdo
distintos.

Como sabemos, no decurso da relacédo de trabalho, o trabalha-
dor, encontra-se, por vezes, temporariamente impossibilitado de
cumprir a sua principal obrigacdo laborai — prestar a sua actividade
— por motivo a ele respeitante. Referimo-nos, nomeadamente, ao
servico militar obrigatorio, a doenca ou acidente. Estas situacoes,
dado que a ndo prestacdo de trabalho em determinado dia implica a
sua perda (impossibilidade) definitiva, apresentam-se com vocacao

16 Lock-out é a accdo patronal tendente & satisfacdo das suas pretensdes e
consistindo no encerramento da empresa como um meio de luta entre patrdes e
trabalhadores (AC.RC. de 2-XII-8l: Col. Jur. 6.° tomo. — 5.91.), citado in
Conceitos e Principios Juridicos de Jodo Melo Franco e Hcrlander Antunes
Martins, Coimbra, 1982. pag. 440.

0 nimero 3 do artigo 57.° da Constituicio da Republica Portuguesa dispde
expressamente «E proibido o lock-out».

390



extintiva do contrato e por isso, face a teoria geral dos contratos, 0
empregador teria o direito de o rescindir.

No entanto, as legislacdes do trabalho, atendendo as especifici-
dades préprias dessa relacdo e tendo em vista a estabilidade do
emprego, entenderam conveniente reduzir as consequéncias juridi-
cas da impossibilidade de prestacdo de trabalho por facto ligado ao
trabalhador a dimensdo dos efeitos praticos que lhe sdo inerentes.
Instituiram, por isso, a figura juridica da suspensdo, com a intengédo
de preservar a relacdo de trabalho, mantendo-a em estado latente,
até ao momento em que, pela cessacdo do impedimento, possa ser
plenamente reassumida.

A legislacdo do trabalho portuguesa seguiu esta filosofia, quer
no regime juridico do contrato individual do trabalho, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969, quer ao
rever o regime juridico da suspensdo por motivos respeitantes ao
trabalhador ou a entidade empregadora (Decreto-Lei n.° 398/83, de
2 de Novembro) dispondo-se, no artigo 3.°, n.° |, deste diploma
legal que «Determina a suspensdo do contrato de trabalho o
impedimento temporéario por facto ndo imputavel ao trabalhador
que se prolongue por mais de um més, nomeadamente 0 servico
militar obrigatério ou servico civico substitutivo, doenca ou
acidente». E, por sua vez, o n.° 4 do mesmo artigo estabelece que
«O impedimento temporario por facto imputavel ao trabalhador
determina a suspenséo do contrato, nos casos previstos na lei».

De acordo com as disposicdes referidas constatamos que um
impedimento temporario de prestar trabalho por motivo respeitante
ao trabalhador, quer resulte de facto que lhe seja imputavel, quer
nao, pode determinar a suspensdo do contrato de trabalho. No
entanto, os condicionalismos requeridos para que a sSuspensao opere
em cada uma dessas situacOes sao diferentes. Na verdade, enquanto
que os impedimentos imputaveis ao trabalhador sé a determinam
quando especificados na lei (como por exemplo o impedimento por
exercicio das funcdes de deputado, presidente da camara ou gestor
publico), os que lhe ndo sejam imputaveis sdo todos passiveis de a
consubstanciarem, desde que verificados, cumulativamente, 0s
requisitos constantes do artigo 3.°, n.° I, ja citado, e que sdo 0s
seguintes:

a) Que o impedimento seja temporario, mas de duracao
superior a um més. Nao estd pois preenchido esse
requisito se o impedimento for definitivo, caso em que o
contrato cessa por caducidade, ou se 0 mesmo nao tiver
essa duracdo minima, situacdo que se regerad pelo regime
das faltas;

b) Que o impedimento respeite a pessoa do trabalhador. O
facto ou situacdo em causa deve determinar a impossibili-
dade de execucdo do trabalho e constituir obstaculo a
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disponibilidade do trabalhador, mesmo para outras funcgdes
compativeis. Por outro lado, ndo se exige que a causa do
impedimento seja objectiva, isto €, para a generalidade das
pessoas. Basta, obviamente, tendo em consideracdo a
infungibilidade da posicdo do trabalhador, que este ndo possa
prestar a sua actividade;

c) Que o impedimento ndo lhe seja imputavel. Deve-se
considerar que o impedimento s6 € imputavel ao trabalhador se
o facto ou a situacdo que o provoca puder considerar-se
como culposo, se envolver um certo grau de intencionalidade,
ndo lhe sendo imputavel aquele que resultar de um seu
descuido ou atitude meramente negligente.

Apurados os requisitos exigidos para que o impedimento por
motivos respeitantes ao trabalhador provogue a suspensdo juridica
do contrato de trabalho, resta-nos abordar os seus efeitos, relativa-
mente aos quais o artigo 2." dispbe o seguinte:

«I — Durante a suspensdo mantém-se os direitos, deveres e
garantias das partes, na medida em que ndo pressupo-
nham a efectiva prestacdo de trabalho».

Face a esta disposicdo, concluimos que o legislador pretendeu
restringir ao minimo os efeitos praticos da suspensdo, cabendo
referir, a titulo exemplificativo, que se manterdo o dever de ndo
concorréncia, o dever de sigilo, o dever de lealdade, o direito a
categoria profissional, o direito a estabilidade e a contagem do
tempo para efeitos de antiguidade e se suspenderdo o dever de
retrib(LjJir, 0 dever de assiduidade, o dever de obediéncia e o dever de
custddia.

Uma vez analisados 0s requisitos exigidos para que 0S
impedimentos temporarios de prestar trabalho por facto ligado ao
trabalhador determinem a suspensdo do contrato de trabalho e
quais os efeitos dessa suspensao, pode concluir-se que, desde que
verificados esses requisitos, a suspensdo opera ipso jure, isto é,
automaticamente, e que os direitos, deveres e garantias que se
paralisam sdo apenas aqueles que pressupdem a efectiva prestacdo
do trabalho.

Trataremos agora de averiguar quais 0s requisitos substanciais
e formais legalmente exigidos para que se verifique a suspensao do
contrato de trabalho por motivos ligados ao empregador ou a
empresa e guais as suas consequéncias.

Sobre este assunto, face as dificuldades interpretativas acerca
de qual a legislacdo em vigor, ndo ha entre os varios autores que se
debrugcam sobre o problema, identidade de pontos de vista,
entendendo uns que vigoram varios regimes de suspensado, de
acordo com as raz@es pelas quais o0 empregador ndo oferece a
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cooperacdo creditoria, ou seja, ndo fornece a oportunidade do
trabalho, e defendendo outros, entre 0s quais nos incluimos, que
este tipo de suspensdo juridica do contrato de trabalho esta sujeito a
um Unico regime, o constante do Decreto-Lei n.> 398/83, de 2 de
Novembro.

Para aqueles, nomeadamente para o professor Monteiro
Fernandes, (muito embora o artigo 31.° do Decreto-Lei n.c 874/76,
de 28 de Dezembro, tenha revogado expressamente toda a seccdo IV
do capitulo IV do regime juridico do contrato individual de trabalho,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49 408 que regula toda a matéria de
suspensao da prestacdo do trabalho por impedimento prolongado,
apesar de o legislador do Decreto-Lei n.° 398/83 — veja-se 0 seu
preambulo — ter pressuposto a plena actuacdo daquele preceito
revogatorio e, mesmo ainda, tendo em consideracdo o disposto no
artigo 1.°, n.° |, deste decreto-lei) é seu entendimento que o regime
constante dos artigos 78.° e 79.°, que se inserem na sec¢ao referida,
se mantéem em vigor pelo seguinte:

O Decreto-Lei n.° 398/83 é um diploma enquadravel em certa
producdo legislativa de emergéncia que visava instituir
dispositivos de compatibilizacdo perante a crise
econd-mica generalizada e os reflexos dela no tecido
econdmico. O alvo central do legislador foram apenas as
situacBes criticas a que alude o artigo 5.°. n.° |, (razdes
conjunturais de mercado, motivos econdémicos ou
tecnoldgicos e catastrofes ou outras ocorréncias que
tenham afectado gravemente a actividade normal da
empresa e desde que possa estar em causa a sua
viabilidade e a manutencdo dos postos de trabalho).

Por isso, sera forcoso concluir que esse diploma nédo
contém, na verdade, a disciplina geral da suspensdo do
contrato de trabalho, susceptivel de abranger todas as
situacdes de impossibilidade temporéaria da prestacdo do
trabalho por factos ligados ao empregador ou a empresa,
tais como as originadas pelo encerramento ou diminuicao
de laboracdo, por substituicdo de equipamentos ou
provocadas por accdes de grande manutencao e ainda em
consequéncia de uma ordem da autoridade publica, por
exemplo, em razbes de indole sanitaria ou de seguranca.
Nenhumas destas hipéteses, de situacBes tipicamente
ajustadas ao desencadeamento do regime da suspensao
do contrato de trabalho.

O acolhimento da ideia de que o Decreto-Lei n.° 398/83 regula
globalmente todas as suspensdes levaria a que se excluissem essas
hipdteses do ambito da aplicacdo desse instituto, resultado que lhes
parece absurdo.
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N&o concordamos com a posicao referida e entendemos que 0
regime juridico da suspensdo do contrato de trabalho por motivos
respeitantes a entidade empregadora consta unicamente do
Decre-to-Lei n.c 398/83, pelas razdes que se seguem:

a) A seccdo IV do capitulo IV da L.C.T. foi revogada
expressamente pelo artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 874/86
e, muito embora haja quem entenda ter havido lapso do
legislador, ndo aceitamos tal teoria porquanto, se assim
tivesse acontecido, o0 mesmo ja teria sido formalmente
rectificado, evitando-se assim davidas interpretativas;

b) O predmbulo do Decreto-Lei n.° 398/83 pressupde efectiva-
mente consumada essa revogacao e, no artigo 1.°, n.° I, é
expressamente referido que nele esta contido o regime
juridico da suspensdo do contrato de trabalho por motivos
respeitantes a entidade empregadora. E, ndo tendo o
legislador distinguido varios regimes de suspensdo por
motivos respeitantes ao empregador, também o intérprete
0 ndo pode fazer. Devemos pois considerar que a
seccdo em causa esta revogada e que a matéria relativa ao
assunto foi completamente regulada por este decreto-lei.

E que, ndo nos parece plausivel que o legislador
queira, intencionalmente, lacunas legislativas relativa-
mente a um assunto que se dispde a regular, no caso, a
suspensdo do contrato de trabalho;

c) Dizem os defensores da outra tese que, nos termos do
regime juridico constante do Decreto-Lei n.c 398/83,
deixam de poder ser consideradas como suspensdes
determinadas situagGes que tipicamente a consubstan-
ciam. Isso € verdade. No entanto, de tal ndo se podera
deduzir que tera de haver outros regimes. A Unica
conclusdo que nos € permitido tirar é a de que o
legislador, atendendo aos efeitos normais da suspenséo
do contraio de trabalho, em especial no que a retribuicdo
diz respeito (o trabalhador deixa de ter direito a ela)
entendeu imprimir nova filosofia jus-laboral relativa-
mente a este assunto determinando condicBes e requisitos
mais exigentes para que uma suspensao da prestacdo do
trabalho por motivo respeitante ao empregador ou a
empresa fique sujeita ao regime juridico da suspensdo, 0s
quais se podem classificar em substanciais e formais.

Relativamente aos substanciais estabelece o artigo
5.°, n.° I, que s6 pode ser fundamentada em razdes
conjunturais de mercado, motivos econémicos ou tec-
noldgicos e catastrofes ou outras ocorréncias que tenham
afectado com tal gravidade a actividade normal da
empresa que a sua viabilidade ou a manutencéo dos
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postos de trabalho esteja ou possa vir a ser posta em causa e
desde que a suspensdo se mostre indispensavel para
assegurar esses objectivos.

Quer isto dizer que soO sera aplicavel se se verificarem
esses requisitos e se for estritamente necessaria para
atingir esses objectivos, ou seja, quando outra medida
menos gravosa, como a reducdo do horério, ndo seja
adequada ou suficiente para 0s conseguir.

No que respeita a requisitos formais e, contrariamente
ao que acontece nas situacdes de impedimento de prestar
trabalho por motivos respeitantes ao trabalhador em que a
suspensdo opera automaticamente, desde que verificados 0s
requisitos substanciais previstos na lei, ndo basta a invocacado
dos condicionalismos substanciais aptos a integra-la.

E ainda necessaria a observancia de um processo
(artigo 14.° e 15.°) composto por uma fase
intra-empresarial e por outra administrativa. Assim, nos
termos dessas disposicdes, uma empresa que tenha
fundamentos para despoletar o mecanismo da suspensao
devera, numa primeira fase, submeter a consideracdo dos
organismos representativos dos trabalhadores abrangidos o
projecto de suspensdo e negociar com eles a sua
oportunidade e amplitude, tendo em vista a obtencdo de um
acordo. Contudo, o consenso ou a divergéncia de posicoes
entre o empregador e os representantes dos trabalhadores
ndo sdo decisivos para o efeito.

Determinante é a decisdo dos ministros do Emprego e
Seguranca Social e das Financas e do Plano e dos
ministros que superintendem no sector da actividade da
empresa, 0s quais, apds analisarem o projecto de suspensao
solicitada e os fundamentos invocados, proferirdo despacho
conjunto. De notar, no entanto, que as empresas
autorizadas a suspender contratos de trabalho serdo
controladas pela Administracdo, a qual, face a alteracdo das
situacdes em que a suspensdo foi autorizada, podera por
termo a esse regime.

A aplicacdo do regime da suspensdao por motivos
respeitantes ao empregador esta, pois, extremamente
condicionada.

As raz0es para tal, no entanto, ndo podem ser
encontradas unicamente nas consequéncias gravosas que da
mesma advém para o trabalhador, mas também no facto
de, como veremos, a Administragcdo ter que suportar
uma parte da compensacdo salarial que a lei atribui ao
trabalhador afectado.
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Quanto aos efeitos, o legislador, embora tenha
acolhido como ponto de partida a solucdo adoptada para
0s casos de impedimento do trabalhador, visto que
durante a suspensdo se mantém os direitos, deveres e
garantias das partes, na medida em que ndo pressupo-
nham a efectiva prestacdo de trabalho (artigo 2.°),
entendeu ainda restringir alguns dos efeitos praticos que a
mesma comportaria estabelecendo, nomeadamente, que
o trabalhador suspenso tem o direito a uma compensacao
salarial a suportar em partes iguais pela entidade empre-
gadora e pela instituicdo de seguranca social competente e
a exercer actividade remunerada fora da empresa e 0
dever de frequentar cursos adequados de formacéao
profissional que lhe permitirdo uma reconversdo profis-
sional e 0 preparam para uma reinsercdo mais favoravel
no mercado de trabalho, se a suspensdo sobrevier um
despedimento colectivo. Cabe ainda referir que a mesma
se podera prolongar, no maximo, por dois anos, apds 0
que os contratos retomam plena eficacia.

Quanto as situacdes de impedimento temporario por facto
respeitante a0 empregador concluimos que, nos termos do
Decreto-Lei n.° 398/83, a suspensédo dos contratos de trabalho por
motivos respeitantes ao empregador esta dependente da
autorizacdo da Administracdo, a qual so sera concedida se tiverem
ocorrido factos ou situacbes que comprovadamente afectem a
actividade normal da empresa e desde que a mesma seja
indispensavel para assegurar a sua viabilidade e a manutencao
dos postos de trabalho.

Ora, sabendo-se que ha uma enorme gama de situacdes de
impossibilidade temporaria de prestar trabalho respeitante ao
empregador (por este 0 ndo aceitar) que ndo preenchem o0s
requisitos referidos ou em que, pelo menos, a sua existéncia nao foi
reconhecida pela Administracdo sera legitimo perguntar-se a que
regime juridico se subsumirdo essas situacoes.

Tendo presente que, embora a suspensdo do contrato de
trabalho seja determinada, na maior parte dos casos, pela suspensao
da prestacdao do trabalho e que um dos seus efeitos é necessaria-
mente este, mas que o0s dois conceitos se ndo confundem,
pergunta-se se essas situacGes sdo enquadraveis na previsdo dos
artigos 78.° e /9.° da L.C.T. que regulavam integralmente o
problema que ora se analisa ou se estaremos perante uma lacuna
legislativa?

Pelas raz0es ja atras explanadas, entendemos que os referidos
artigos estdo revogados e que, portanto, estamos perante uma
lacuna legislativa a qual, nos termos do artigo 10.°, n.° 3 do C.C,,
sera resolvida segundo a norma que o proprio intérprete criaria,
tendo em conta o espirito do sistema, designadamente, as razdes
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Justificativas da suspensdo, as regras aplicaveis a outras situacdes de
Inactividade imputavel a entidade empregadora e os principios
gerais do direito.

E que norma seria essa?

Considerando-se a relevancia que a legislacdo laborai portu-
guesa pbs 25 de Abril de 1974 conferiu a seguranca do emprego,
Instituindo-a como valor fundamental (veja-se nomeadamente, o
artigo 53.° da Constituicdo que proibe os despedimentos sem justa
causa, 0 Decreto-Lei n.° 372/A/76, de 16 de Julho, que reafirma essa
proibicdo e condiciona os despedimentos colectivos a requisitos
substanciais e formais extremamente exigentes e o Decreto-Lei n.°
398/83, de 2 de Novembro, que subordina a aplicacdo do regime da
suspensdo do contrato de trabalho por motivos respeitantes ao
empregador a verificacdo de requisitos semelhantes aos do despedi-
mento colectivo e a sua indispensabilidade para assegurar a
viabilidade da empresa e a manutencdo dos postos de trabalho) e
tendo ainda em conta que a suspensdo do contrato de trabalho
apenas é permitida nos termos do ultimo diploma referido,
concluimos que o intérprete, para regular as situacbes em causa,
ndo criaria uma norma que determinasse a suspensao do contrato,
nem tao pouco uma norma semelhante ao disposto nos artigos 78.° e
79.°, como alguns defendem, ja que neles sao perfilhadas solucdes
que ndo salvaguardam a estabilidade no emprego.

E que, ndo nos podemos esquecer que esta figura juridica,
muito embora seja menos gravosa para o trabalhador que o
despedimento, determina, por natureza, a cessacdo dos direitos,
deveres e garantias das partes que pressuponham a efectiva
prestacdo do trabalho e logo a perda de retribuicéo, direito sem o
gual a estabilidade no emprego perde muito do seu contetdo. A
norma que o intérprete criaria seria pois, em nosso entender, aquela
gue acautelasse integralmente o direito a retribuicdo e todos os
direitos, deveres e garantias que se revestissem de utilidade para as
partes.

Tal solucdo fundamenta-se na concepcdo, comumente aceite,
de que o trabalhador cumpre a sua obrigacdo desde que ponha a
disponibilidade do empregador a sua forca de trabalho e na ideia de
risco do estabelecimento, segundo a qual a empresa é uma
organizacao portadora de riscos proprios que é ordenada e dirigida
pela entidade patronal pelo que serdo da sua responsabilidade as
consequéncias das vicissitudes contratuais que a ela respeitem. Esta
solucdo, alids, enquadra-se também na chamada «teoria das
esferas» com a qual a concepcdo de risco de estabelecimento se acha
estreitamente relacionada, segundo a qual o encargo ou a perda da
contraprestacdo (do trabalho) é suportada pela parte em cuja esfera
se situe 0 obstaculo determinante da impossibilidade da prestacéo.
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5. A SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO EM MACAU

Pondo cobro a um vazio legislativo existente no territério de
Macau na area laborai, 0 Decreto-Lei n.° 42/84/M, de 12 de Maio,
ao criar o Gabinete para os Assuntos de Trabalho, agora transfor-
mado em Direccdo de Servicos de Trabalho e Emprego pelo
Decreto-Lei n.° 40/89/M, de 19 de Junho, veio, no plano externo,
acalmar as organizacOes internacionais preocupadas com a eventual
concorréncia desleal resultante da inexisténcia de legislacdo do
trabalho, e, no plano interno, responder as expectativas que a partir
de determinado momento se criaram nos trabalhadores e emprega-
dores que reivindicavam a existéncia de um Gabinete, que, de
maneira agil e operativa, permitisse, com ponderacdo e equilibrio,
avaliar as condicOes de trabalho e tudo quanto lhe possa estar ligado
e, sobretudo, pudesse contribuir para a implementacdo de medidas
legislativas e outras, adequadas ao sector e as realidades especificas
de Macau.

Criada que foi a necessidade de promover e desencadear accoes
que contribuissem para a gradual melhoria das condi¢cbes de
trabalho e de vida dos trabalhadores, através de iniciativas
legislativas que respondessem, tanto quanto possivel, a necessidade
de aproximar o desenvolvimento social dos patamares do desenvol-
vimento e crescimento econdémico que entdo grassava, surge
naturalmente em Macau, em 1984, a primeira Lei das RelacGes de
Trabalho, aprovada pelo decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25 de Agosto.
Nela se definiram «As condi¢cdes minimas e basicas que devem ser
respeitadas e observadas nas RelacOes de Trabalho entre os
empregadores e os trabalhadores».

Nessa primeira regulamentacdo de uma area tdo complexa,
guanto é a do trabalho, pretendeu-se ir tdo longe quanto possivel
pelo que se conseguiu, apds complexos desenvolvimentos, unificar
«... num anico instrumento legal a regulamentacdo das matérias
relativas ao horério de trabalho, descanso semanal e anual,
feriados, salario, trabalho de mulheres e menores, trabalho de
estrangeiros ou apatridas e cessacdo de relacdo de trabalho, sem
deixar de aludir, também, a proteccdo da saude dos trabalhadores e
remetendo para diploma especial a disciplina dos aspectos que se
prendem com a protec¢do na doenca e acidentes profissionais».

Conforme ressalta do que se vem dizendo, este diploma, com
uma filosofia bem clara em toda a sua génese, pretendeu, antes de
tudo, ser um meio de realizacdo de valores sociais, tentando ir ao
encontro das necessidades e aspiracdes concretas dos trabalhadores
de Macau na compatibilizacdo da dignidade do ser humano que
trabalha, com as necessidades do desenvolvimento da politica
socio-economica do Territorio.

Contudo sera importante ressalvar que a este diploma «... foi
atribuido vigéncia quase experimental durante um periodo de um

398



ano», findo o qual deveria ser objecto de aprecia¢do conjunta por
parte da Administracdo e dos empregadores e trabalhadores.

Procurava-se assim nessa revisdo uma aproximacdo ao Macau
real e, na medida do possivel, ponderar os reflexos que o diploma
teve, ndo apenas quanto aos interesses dos trabalhadores e
empregadores, mas ainda sobre o painel da comunidade, tentando-
se saber e definir quais os grandes objectivos a atingir numa revisdo
da Lei, quais 0s meios adequados a usar, quais as hipoteses de
chegar aos alvos, e quais as motivacdes dos parceiros sociais e da
comunidade nas eventuais mudancas a introduzir.

Criado que foi o Conselho Permanente de Concertacdo Social
onde os empregadores e trabalhadores tém assento ao lado da
Administracdo, que merecera, alias, neste encontro, uma reflexdo
minuciosa, estava encontrado o lugar adequado para um debate,
inteiramente subordinado ao principio da liberdade de discussao,
acerca dos termos e condi¢bes das negociacdes, a luz de ideias
conciliatorias viradas para o ajustamento de interesses antagénicos.

E ja no decurso do corrente ano, ap6s longos meses de debates,
houve fumo branco no Conselho, tendo havido unanimidade na
aprovacdo de uma proposta de alteracdo a Lei das Relacbes de
Trabalho, que introduziu os ajustamentos que foram julgados
oportunos por este 6rgao tripartido. E é de novo a luz de critérios de
oportunidade que tera de ser lida nesta reviséo da Lei, a auséncia de
regulamentacdo da figura da suspensdo do trabalho. E que
sabendo-se como se sabe que a evolucdo do direito do trabalho é
muitas das vezes a consequéncia de meras inércias sociais e
econdmicas podera surpreender que em Macau, onde este direito se
encontra numa fase evolutiva, ndo se tivesse aproveltado a revisdo
da lei para finalmente se fazer o necessario enquadramento
normativo da suspensao do trabalho. E tudo isto podera parecer
ainda menos compreensivel se se tiver presente que, apesar de
Macau viver hoje uma situacdo invejavel de grande desenvolvi-
mento e crescimento, vao surgindo, aqui e ali, situacdes onde se
coloca muitas vezes esta antitese socialmente incomoda: de um
lado, os trabalhadores instabilizados nas chamadas baixas de
producdo; do outro, os empregadores a procura de estabilidade a
custa da instabilidade daqueles.

E, neste quadro, a suspensao do contrato de trabalho opera-se,
desencadeando o surgimento de algumas situacbes que ja tém
constituido matéria de opinido de que os orgaos de comunicacédo
social tém até feito eco, servindo para aglutinar empregadores e
trabalhadores que vao gerindo essas noticias em funcdo dos seus
interesses de classe.

Ajustados, porém, os balanceamentos dos interesses contras-
tantes em jogo, sera, estamos certos, de novo a necessidade de
compatibilizar um direito do trabalho dindmico com as actuais
realidades e mutacOes socio-econdémicas, que se situara por tras da
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necessidade que empurrou trabalhadores e empregadores para 0
didlogo e consequente agendamento desta matéria no Conselho de
Concertacdo Social, que permitira, apesar das dificuldades de
recorte que lhe estdo inerentes, uma modelacdo pragmatica da
figura da suspensdo do contrato de trabalho a ser feita através da
criacdo de regras a medida de Macau, ja que o direito de trabalho
ndo pode ser encarado, até por razdes conjunturais de todos
conhecidas, numa perspectiva autbnoma e, distanciada da realidade
existente e do contexto envolvente, pois, mais do que nunca, sera
necessariamente condicionado na sua consisténcia e evolucdo pelo
facto de ser necessario atentar na interdependéncia e ligacdo de
multiplos factores sociais, economicos e politicos, internos e
externos.
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