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A FORMACAO DO CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO EM
MACAU

Antdnio dos Santos Ramos*

1. APRESENTACAO

A comunicacdo que vou ler é dirigida aos empregadores e
trabalhadores em geral, e ndo, portanto, a um publico especializado
em temas juridicos. Versara, sobretudo, alguns dos aspectos
praticos que, na fase da formacdo do contrato individual de
trabalho, mais interessam as partes.

O contrato de trabalho €, no direito vigente em Macau, um
contrato de direito privado com um regime juridico especial.

Estando definido genericamente no artigo | 152.° do Cédigo
Civil', é, no entanto, objecto de regulamentacdo no Decreto-Lei
n.- 24/89/M, de 3 de Abril.

Este diploma aplica-se, salvaguardadas algumas excepcdes?, as
relacdes de trabalho em que os empregadores sdo sujeitos de direito
privado e, ainda, a outras em que 0s empregadores sao pessoas de

* Director do Gabinete Juridico da Autoridade Monetaria e Cambial de
Macau.

L Artigo 1 152.° do Cédigo Civil: «Contrato de trabalho é aquele pelo qual
uma pessoa se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade intelectual
ou manual a outra pessoa, sob a autoridade e direccdo desta».

Artigo | 153.° do Cddigo Civil: «O contrato de trabalho esta sujeito a
legislacdo especial».

A mencdo feita pelo Codigo Civil a este tipo de contrato, na parte em que trata
«dos contratos em especial» (Titulo H do Livro II), acaba por desempenhar
praticamente o papel de termo de comparacédo (logo de distincdo) relativamente a
outros tipos (ou espécie) de contratos em que, estando igualmente envolvido o
trabalho em proveito alheio, todavia ndo se verifica a subordinacdo juridica do
fornecedor desse trabalho».

2 Do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril:

«2. O presente diploma nédo é porém, aplicavel a administracdo publica nem
as empresas ou entidades sujeitas, nas respectivas relacdes de trabalho, ao estatuto
do funcionalismo publico.

N&o sdo também abrangidos pelo disposto no presente diploma os seguintes
conjuntos de relacdo de trabalho: a) Relacao de trabalho doméstico; b) Relacéo de
trabalho entre pessoas com vinculo familiar de direito ou de facto e que vivam em

(continua na pagina seguinte)
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direito publico. Estéo, neste dltimo caso, as empresas publicas, as
empresas de capitais publicos e ainda alguns servu;os publicos
personalizados, como sejam o Fundo de Penses® e a Autoridade
Monetaria e Cambial de Macau’.

Convira salientar, desde ja, que as disposicdes do Decreto-Lei
n.° 24/89/M, de 3 de Abril, estabelecem um enquadramento minimo
para o contrato de trabalho, nada impedindo que os empregadores,
em estatutos privativos, em simples regulamentos de empresa, ou
em formas consensuais, estabelecam condi¢Ges mais favoraveis aos
trabalhadores. Com efeito, os artigos 1.- e 6.° consagram, de modo
muito amplo, o principio da livre contratacdo, quer quanto a forma,
quer quanto aos direitos e obrigacBes, contanto que ndo resultem
condicdes de trabalho menos favoraveis para os trabalhadores do
que aquelas que se encontram estabelecidas na lei, em normas
convencionais livremente aceites pelos representantes associativos,
nos regulamentos de empresa, ou nos usos e costumes geralmente
praticados®.

comunhdo de mesa e habitacdo; c) Relacdes de trabalho emergentes de um
contrato celebrado para a prestacdo de um servico concretamente definido, em
termos de total disponibilidade e autonomia do autor do servico e mediante um
preco globalmente estabelecido; d) Relacbes de trabalho entre empregadores e
trabalhadores ndo residentes, as quais sdo reguladas pelas normas especiais que se
encontrem em vigor.

O disposto nos capitulo m, IV e V nao ¢ aplicavel as relacdes de trabalho em
que 9 trabalhador preste a sua actividade no domicilio.»

® Artigo 13.- dos Estatutos do Fundo de Pensdes aprovado pelo Decreto-Lei
n.- 1/87/M, de 13 de Janeiro: «O pessoal do FPM sera admitido em regime de
contrato de trabalho de direito privado».

* Do artigo 30.° dos Estatutos da AMCM aprovados pelo Decreto-Lei n.°
39/89/M, de 12 de Junho: «... o pessoal da AMCM esté sujeito as normas do
contrato de trabalho e ao regime de seguranca social estabelecidos em estatuto
préprio...

° Artlgo 1.° — (Objectivo do diploma) — 1.A contratacéo relativa a relacdes
de trabalho entre empregadores directos e trabalhadores residentes é livre, sem
prejuizo da observancia dos condicionalismos minimos que devem ser
observados na contratacdo entre 0os empregadores directos e trabalhadores
residentes, para além de outros que se encontrem ou venham a ser estabelecidos
em diplomas avulsos».

Artigo 6.- do Decreto-Lei n.- 24/89/M, de 3 de Abril. «Prevaléncia de regimes
convencionais — S&o, em principio, admitidos todos os acordos ou convencdes
estabelecidos entre os empregadores e trabalhadores ou entre os respectivos
representantes associativos ainda que disponham de modo diferente do estabele-
cido na presente lei, desde que da sua aplicacdo ndo resultem condicBes de trabalho
:n_enos favoréveis para os trabalhadores do que as que resultariam da aplicacdo da
e.

Estes dois artigos, que em parte se repetem e em parte se completam,
estabelecem alguns principios fundamentais: a livre contratacdo, com prevaléncia
das disposicbes convencionais desde que ressalvados determinados
condicionalis-mos minimos; a limitacAo objectiva aos contratos com
trabalhadores residentes.

® De acordo com o n.° | do artigo 3.° do Cédigo Civil: «Os usos que nao forem
contrarios aos principios da boa fé séo juridicamente atendiveis quando a lei o
determine».

(continua na pagina seguinte)
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Como referimos, teremos em vista, nesta exposi¢do, 0 comum
das relacGes de trabalho préprias do contexto socio-econémico de
Macau, e abordaremos o tema especifico da formagdo do contrato
individual de trabalho. Reconhecemos que o0 tema proposto
corresponde apenas a um 7ponto microscépico do universo possivel
da legislacdo do trabalho’. Consideramos, no entanto, que o tema
tem muito interesse porque, sendo a formacdo do contrato o ponto
de partida para o estabelecimento da relacdo entre o empregador e
o trabalhador, é importante que seja feita de modo regular.

Trataremos o tema proposto pela seguinte ordem:

Em primeiro lugar veremos o modo da celebracéo do contrato,
Ou seja, quais 0s processos que podem ser validamente
utilizados na forma contratual.

Depois analisaremos  0s requisitos relativos a pessoa do
trabalhador.

E finalmente, veremos 0s pressupostos objectivos: determina-
bilidade do objecto contratual, possibilidade fisica e legal
desse objecto e licitude.

Isto é, os usos s6 podem ser fonte de direito quando a lei especialmente o
determine.

Ora, temos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.- 24/89/M, um dos casos em que 0s
usos tém valor juridico. Se num dado sector o uso é pagar a determinada profissdo
um determinado salario (ver nota n.° | do artigo 27.°), sera este que tera de ser
respeitado e ndo um outro muito inferior que porventura se queira ver
estabelecido.

A forca juridica dos usos resulta aqui tdo s6 da préatica geralmente seguida.

Alids, a propria lei das relacdes de trabalho atribui expressamente relevancia
juridica aos usos e costumes, quando: &) no n.° 2 do artigo 10.° permite que o
horario normal de oito horas diarias possa ser ultrapassado até dez horas e meia se
isso for uso e costume, o que também se pode verificar se 0 modo de laboragdo o
exigir, ou se 0 empregador e o trabalhador assim o acordarem, ou se verificarem as
situacdes excepcionais previstas no artigo 11.°; b) Quando, no n.° | do artigo 27.-,
se diz que o salario deve ser fixado de acordo com os limites estabelecidos nos usos
e costumes.

" A Lei n.° 16/79, de 26 de Maio, vigente em Portugal, mas ndo em Macau, da
a seguinte nocdo do universo da legislacao do trabalho:

«1. Entende-se por legislacdo do trabalho a que vise regular as relacdes
individuais e colectivas de trabalho, bem como os direitos dos trabalhadores,
enquanto tais, e suas organizacdes, designadamente:

a) Contrato individual de trabalho; b) RelacGes colectivas de trabalho; c)
Comissdes de trabalhadores, respectivas comisses coordenadoras e seus direitos;
d) Associacdes sindicais e direitos sindicais; e) Exercicio do direito a greve; f)
Salario minimo e maximo nacional e horario nacional de trabalho; g) Formacéo
profissional; h) Acidentes de trabalho e doencas profissionais.

2. Considera-se igualmente matéria de legislacdo de trabalho, para efeitos da
presente lei, o processo de aprovacdo para ratificacdo das convencdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)».

(continua na pégina seguinte)
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2. AFORMA CONTRATUAL

Quando se verificam situacdes de desentendimento € comum,
quer da parte dos empregadores quer da dos trabalhadores, dizer-se
que «ndo houve contrato» sempre que se trata do exercicio de
direitos em relacédo a acordos de trabalho nédo escritos.

Pensa-se vulgarmente que, ndo havendo papel assinado, ndo ha
contrato, sentindo-se as partes, por isso, inibidas de exercerem 0s
seus direitos ou com justificagcdo bastante para ndo cumprirem as
suas obrigac0es.

O facto de ndo haver um papel escrito ndo significa que nédo
tenha havido contrato.

Com efeito, o contrato de trabalho é em Macau um contrato
consensual que ndo esta sujeito a qualquer forma especifica. Néo é
preciso ser escrito em documento assinado pelas partes. Pode ser
combinado por palavras, de modo claro e expresso. Mas também
pode resultar de determinados comportamentos declarativos que
demonstrem a vontade de contratar. Se um empregador convida
uma pessoa para trabalhar na sua fabrica e este inicia de imediato a
sua prestacdo e vem a receber, no fim do periodo de trabalho, o
respectivo salario, podemos afirmar, so por isso, que existe contrato
de trabalho.

Esta enumeracdo é apenas exemplificativa. H4 outras normas que integram o
universo da legislacdo do trabalho e que ndo sdo aqui referidas, como seja o0 Cadigo
do Processo do Trabalho e a legislacdo sobre a higiene e seguranca no trabalho.

No que, em particular, respeita a Macau, os diplomas fundamentais da
legislacdo do trabalho sdo, nomeadamente, 0s seguintes:

— Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, que regula o regime juridico das
relacdes de trabalho no Territorio;

— Decreto-Lei n.° 45 497, de 30 de Dezembro de 1963, que aprovou o Cadigo
do Processo do Trabalho, que foi tornado extensivo a Macau pela Portaria n.°
87/70, de 14 de Marco, e que foi publicado no Boletim Oficial n.° 11, de 14-3-1970.

— Decreto-Lei n.° 37/89/M, de 22 de Maio, que aprovou o Regulamento
Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho nos Estabelecimentos Comerciais, de
Escritorios e de Servicos.

— Decreto-Lei n.- 57/82/M, de 22 de Outubro, que aprovou o Regulamento
Geral de Seguranca e Higiene do Trabalho nos Estabelecimentos Industriais.

— Lein.° 2/83/M, de 19 de Fevereiro, que estabelece as sancdes aplicaveis a
transgressdo de normas legais ou regulamentares sobre seguranca e higiene do
trabalho nos estabelecimentos industriais.

— Decreto-Lei n.° 78/85/M, de 10 de Agosto, que estabelece o direito a
reparacdo de danos por acidentes de trabalho e doencas profissionais.

— Decreto-Lei n.° 49/89/M, de 19 de Junho, que cria a Direccdo de Servicos
de Trabalho e Emprego (DSTE).

— Decreto-Lei n.- 60/89/M, de 18 de Setembro, que aprova o Regulamento
da Inspeccdo do Trabalho da SGTE.

— Despacho n.° 12/GM/88, publicado em | de Fevereiro, que define o regime
juridico da importacdo de mao-de-obra ndo especializada.

— Despacho n.° 49/GM/88, publicado em 16 de Maio, que estabelece o
regime de importacdo de mao-de-obra especializada.
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Face a lei vigente, sdo formas validas da celebragdo do contrato
de trabalho, as seguintes:

a) A forma escrita, que deveria ser a preferida pelos emprega-
dores e trabalhadores;

b) O contrato negociado e concluido verbalmente, de forma
expressa, em todas as suas clausulas essenciais;

c) O contrato ajustado através de comportamentos declarati-
VoS tacitos.

Como todo o contrato resulta sempre de duas declaracdes
negociais (a proposta e a aceitacdo), o contrato fica concluido
sempre que o trabalhador, de modo expresso ou tacito, mostre a
intencdo de aceitar a proposta do empregador. Isto acontece
qguando o trabalhador assina o contrato que Ihe é proposto, ou
escreve uma carta a dizer que aceita a proposta que lhe foi feita, ou
diz, por palavras, que aceita o que o empregador prop6s. Todas
estas formas sdo meios de aceitacdo expressa. Se ele, pura e
simplesmente, sem escrever nem dizer nada, comeca a trabalhar,
aceita tacitamente a proposta contratual. O trabalhador adere a
proposta, sendo essa atitude bastante para a formacgéo do contrato.

A proposta de um contrato, em geral, deve conter todas as
clausulas essenciais, de modo que, para a sua conclusdo, baste a
mera aceitagdo do trabalhador. Mas nem sempre assim acontece no
ambito do contrato de trabalho.

Sucede, por vezes, que o trabalhador s6 mais tarde vem a
conhecer todas as clausulas da sua situacdo laborai. A necessidade
de trabalhar e o receio de ser ousado no pedido de esclarecimentos
podem limitad-lo ao conhecimento do horario da prestacdo do
trabalho. Outras matérias, como sejam a carreira na empresa, as
férias e feriados, a assisténcia, e as vezes até o proprio salario s6 as
vem a conhecer por informacdo posterior ou mesmo a partir da
pratica da empresa. Trata-se, entdo, de uma situacdo em que 0
contrato pode ter sido ajustado, em parte de modo expresso e em
parte de modo tacito. O facto de o trabalhador entrar ao servico e
aceitar tacitamente as condicdes que ndo conheceu quando foi
contratado é uma conduta suficiente para mostrar a adesao a essas
condicdes.

Em resumo, diremos que a lei das relacGes de trabalho em
Macau ndo exige que o contrato de trabalho seja obrigatoriamente
sujeito a forma escrita, existindo sempre que, da parte dos
interessados, houver comportamentos declarativos expressos ou
tacitos que demonstrem a vontade de se obrigarem nas respectivas
prestacdes. Acrescentamos ainda que, em situacdo de litigio, as
clausulas do contrato podem ser reconstituidas por qualquer dos
meios de prova admitidos em direito, sobretudo documentos e
testemunhas.

347



3. PRESSUPOSTOS QUANTO AS PARTES
3.1 CAPACIDADE JURIDICA PARA CONTRATAR — A IDADE MINIMA

Neste ponto, assumem especial interesse 0s requisitos exigidos,
em relacdo a pessoa do trabalhador, sendo certo que o seu
conhecimento interessa também ao dador de trabalho.

Antes de mais, notemos que o trabalhador ha-de ser um
individuo, uma pessoa fisica. Ndo se podem celebrar contratos de
trabalho entre empresas. A posicdo do trabalhador ndo pode, no
contrato de trabalho, ser ocupada por pessoas colectivas. Os
contratos entre pessoas colectivas tém outro regime que ndo € o do
contrato de trabalho: empreitada, prestacdo de servicos, compra e
venda ou outros.

Depois ha que ter em conta outros aspectos fundamentais.

Diz a lei que a idade minima para o prestador do trabalho
poder ser contratado é de dezasseis anos. Excepcionalmente pode
ser autorizado que este limite baixe até aos catorze anos, desde que
seja previamente comprovado que o trabalhador menor possui a
robustez fisica necessaria ao exercicio da respectiva actividade
profissional®.

A prova de robustez fisica necessaria sera obtida por exame
médico idéneo, confirmada pelo menos uma vez por ano, e devera
ser devidamente autenticada pela pessoa ou entidade autora dos
exames, devendo estar disponivel, a todo o tempo, para apresenta-
cdo as autorldades fiscalizadoras competentes, se estas a
solicitarem’.

Note-se que, no que respeita a capacidade para celebrar o
contrato de trabalho, a lei de Macau respeita as convencoes
internacionais referentes ao assunto™,

¢ Artigo 39.° do Decreto-Lei n.- 24/89/M, de 3 de Abril (Idade Minima): «1.
Nenhum empregador podera ter ao seu servico nem utilizar os servicos de
trabalhadores com idade inferior a 16 anos. 2. A prestacao de trabalho por menores
de 16 anos e com idade nao inferior a 14 anos é excepcionalmente autorizada desde
gue os empregadores déem cumprimento ao disposto sob o n.° | do artigo 42.°».

N.° I do artigo 42..: «Os empregadores ndo podem utilizar os servicos de
menores de 16 anos sem que seja previamente comprovado que estes possuem a
robustez f|3|ca necessaria ao exercicio da respectiva actmdade profissional».

®N.% 2, 3 e 4 doartigo 42.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril.

«2. Durante a prestacdo do trabalho, os menores serdo submetidos regular e
periodicamente, no minimo uma vez por ano, a prova de robustez fisica e salide no
exercicio da funcéo.

3. As provas devem ser feitas por exame médico idéneo e os respectivos
encargos serdo directamente suportados pelos empregadores.

4. A documentacdo comprovativa do cumprimento do disposto nos n.” | e 2,
devidamente selada e autenticada pela pessoa ou entidade autora dos exames,
devera ser a todo o tempo facultada as autoridades competentes para a sua
flscallza(;ao

19 As convencdes internacionais da OIT que estabelecem a idade minima para
0 contrato de trabalho s&o as convenc¢des n.™ 58 (1936), 59 e 60 (1937) e 112 (1959).
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3.2 CAPACIDADE JURIDICA PARA CONTRATAR — A RESIDENCIA

Outro dos requisitos para que o trabalhador possa, valida-
mente, celebrar o contrato de trabalho é o da residéncia no
Territorio.

Na verdade, a lei do trabalho vigente em Macau, ja repetida-
mente mencionada, estabelece claramente, que é aplicavel apenas
aos trabalhadores residentes™.

Na anterior lei do trabalho (o Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25
de Agosto), o trabalho de estrangeiros merecia um capitulo préprio
(o Capitulo VII) com seis artigos (artigos 50.° a 55.°), enquanto que o
trabalho dos cidadaos chineses provenientes da Republica Popular
da China merecia também um capitulo proprio (o Capitulo VII)
com um artigo.

O Decreto-Lei presentemente em vigor ndo considerou tais
disposicdes, excluindo a matéria por elas regulada do ambito da sua
aplicacdo.

No que respeita ao trabalho dos estrangeiros ou apatridas, o
anterior decreto-lei estabelecia alguns principios interessantes,
como sejam:

a) A obrigatoriedade de dar forma escrita ao contrato e de o
registar no Gabinete dos Assuntos de Trabalho;

b) A necessidade de o trabalhador ter a titularidade de um
documento de permanéncia legal no Territério;

¢) O principio da igualdade com os trabalhadores residentes e
a proibicéo da discriminacdo, nomeadamente no que
respeita ao salario;

d) A proibicéo da retencdo de documentos dos trabalhadores,
por parte dos empregadores.

No que respeita aos trabalhadores chineses provenientes da
Republica Popular da China, dispunha-se apenas que:

«Os empregadores que exercam a sua actividade no
Territério podem ter ao seu servigo cidaddaos chineses
provenientes da Republica Popular da China, desde que
possuidores da Cédula de ldentificacdo Policial, docu-
mento de identificacdo equivalente ou qualquer outro
titulo de permanéncia temporéaria reconhecido pelas au-
toridades do Territorio.»

1 «A contratacio relativa a relacBes de trabalho entre empregadores directos e
trabalhadores residentes € livre...» (Do n.° | do artigo 1.- do Decreto-Lei n.-
24/89/M, de 3 de Abril).

«Nao sédo também abrangidos pelo disposto no presente diploma os seguintes
conjuntos de relacGes de trabalho: (...) d) relacGes de trabalho entre empregadores
e trabalhadores ndo residentes, as quais sao reguladas pélas normas especiais que se
encontram em vigor». (Conf. alinea d) do n.- 3 do artigo 3.- do Decreto-Lei
n.° 24/89/M, de 3 de Abril).
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Ainda na vigéncia do Decreto-Lei n.° 101/84/M, foi publicado,
em | de Fevereiro de 1988, o Despacho n.° 12/GM/88 que,
supunha-se entdo, seria um diploma regulamentar dos Capitulo Ve
VIl do referido Decreto-Lei n.° 101/84/M.

E digo supunha-se, pois que, como «despacho», ndo poderia
revogar um diploma de categoria superior como é um decreto-lei,
apenas podendo, dentro de limites determinados, regulamenta-lo.
Por outro lado, ndo pareceria correcta a sua utilizacdo como
diploma legislativo autonomo, ja que o n.° | do artigo 13.° do EOM
estabelece que a competéncia legislativa do Governador deve ser
exercida por decreto-lei.

A verdade € que o Despacho n.° 12/GM/88 ndo indica
expressamente qual a lei que visa regulamentar 12

Acontece, porém, que o Decreto-Lei n.° 101/84/M foi revo-
gado, e que o Despacho n.® 12/GM/88 continua a sef apllcado pela
Administracio do Territorio que o considera em vigor, parecendo

2°0 n.° 7 do artigo 115.° da Constituicdo Politica da Republica Portuguesa
estabelece o principio de que:

«Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamen-
tar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissao».

Trata-se de um dos principios constitucionais aplicaveis a Macau por forca do
artigo 2." do Estatuto Organico.

Assim, o referido despacho sofre de alguma irregularidade formal, com a
natureza de inconstitucionalidade, cujo alcance pratico é, atendendo aos mecanis-
mos existentes em Macau para a fiscalizacdo de vicios dessa natureza, de
consequenmas e efeitos praticamente nulos.

B3°A revogacao de uma lei implica a revogacdo das disposicdes regulamentares
ndo expressamente ressalvadas na lei revogatoria.

O Boletim Oficial continua a publicar diversas autorizacdes dadas ao abrigo do
Despacho n.° 12/GM/88, pelo que podemos concluir que a Administracdo
considera este despacho em vigor.

As autorizacdes concedidas ao abrigo deste despacho tém tido em conta,
invariavelmente, os seguintes condicionalismos prévios:

1 Pareceres favoraveis da Direccdo dos Servigos de Trabalho e Emprego e da
Direccdo dos Servicos de Economia.

2. N&o haver disponibilidade de mao-de-obra residente capaz de satisfazer a
totalidade das necessidades do trabalho a realizar.

3. Ser o nivel salarial praticado relativamente aos trabalhadores nao residen
tes compativel com os valores praticados no Territério.

4. A importacdo adicional de méao-de-obra, dentro de limties determinados,
ndo prejudicar a proporg¢do entre trabalhadores residentes e trabalhadores ndo
residentes que se julgar aceitavel no sector;

5. Cumprimento por parte do empregador das obrigacGes legais para com os
treabalhadores residentes decorrentes dos contratos de trabalho celebrados.

6. O volume de producdo esperado e as expectativas da sua colocacdo no
mercado justificarem a admissdo de mao-de-obra ndo residente.

7. Introducdo, pelo empregador interessado, de melhoramentos tecnoldgicos
aceitaveis de modo a considerar-se que a admisséo de mao-de-obra ndo residente
nédo seja impeditiva da introducdo de novas tecnologias.

8. Encontrar-se o potencial produtivo do empregador requerente desaprovei-
tavo por falta de méao-de-obra.

(continua na pagina seguinte)
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considera-lo como lei especial relativamente ao Decreto-Lei n.°
101/84/M™, entendimento que, do ponto de vista da técnica juridica,
suscita muitas davidas.

O contrato de trabalho com ndo residentes, aqui se incluindo
todos os individuos que ndo tenham possibilidade de, por outros
meios que ndo seja a relacdo de trabalho, obterem um titulo de
permanéncia legal em Macau, é, pois, regulado presentemente pelo
Despacho n.° 12/GM/88, publicado em | de Fevereiro, o qual trata a
matéria de acordo com 0s objectivos praticos da necessidade

Além destas condicOes prévias, as autorizacdes tém imposto ao empregadores
ainda as seguintes condicdes:

1 Obrigacdo de o requerente apresentar um contrato de prestacado de servigos
com uma entidade habilitada como fornecedora de médo-de-obra néo residente.

2. Manter ao seu servico um numero de trabalhadores residentes igual a
média dos que prestaram servico nos trés meses que antecederam a apresentacéo
do pedido.

3. Garantir a ocupacéo diaria dos trabalhadores residentes ao seu servico e
manter-lhes os respectivos salarios, seja qual for a férmula do respectivo calculo, a
um nivel igual a média verificada nos trés meses referidos na alinea anterior.

4. De uma maneira geral, observar uma conduta compativel com as legitimas
expectativas dos trabalhadores residentes, garantida por uma fiscalizacéo regular
da Direccéo dos Servicos de Trabalho e Emprego no que respeita ao cumprimento
das suas obrigac@es legais para com eles.

Por outro lado, os importadores sdo expressamente advertidos de que:

1 A autorizacéo é concedida a titulo precario, podendo ser cancelada a todo o
tempo, caso em que se promovera a dispensa do pessoal a entidade recrutadora no
prazo de 15 dias, sendo a autorizacdo obrigatoriamente cancelada quando se
verifique inobservancia do disposto no namero anterior;

2. A autorizacdo podera ser revista no prazo de seis meses, a requerimento
dos interessados, de acordo com a evolucdo do mercado de trabalho entdo
verificada e as demais circunstancias julgadas atendiveis.

'N.° 3 do artigo 7.° do Cédigo Civil:

«A lei geral nao revoga a lel especial, excepto se outra for a intencédo
inequivoca do legislador».

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril:

3. Néo sdo também abrangidos pelo disposto no presente diploma os seguintes
conjuntos de relacdo de trabalho:

(...) d) Relagbes de trabalho entre empregadores e trabalhadores ndo
residentes, as quais sdo reguladas pelas normas especiais que se encontram em
vigor.

Do preambulo do Despacho n.° 12IGMI88:

«E trata-se, é bom que se diga, de uma solucdo que se aceita a titulo
excepcional, determinada pela extrema complexidade da matéria e pela urgéncia
que havia em dar-lhe encaminhamento. Por isso, alias, se introduz por via de
simples despacho, aproveitando a feliz circunstancia de ndo parecer que algum
normativo de grau superior a tal se oponhax.

N.° I do artigo 13." do Estatuto Orgénico de Macau:

«A competéncia legislativa do Governador é exercida por meio de decretos-leis
e abrange todas as matérias de interesse exclusivo do Territdrio que ndo estejam
reservadas aos Orgdos de Soberania da RepuUblica ou a Assembleia Legislativa».

No n.° 2 do artigo 15.° do Estatuto Organico de Macau:

«No exercicio das funcdes executivas, 0 Governador expede portarias, que
mandara publicar no Boletim Oficial, e exara despachos a que serd dada a
publicidade que a natureza do assunto requerer».

351



mercantil da importacdo de mé&o-de-obra, e ndo como direito do

trabalho propriamente dito. Quando se trate de mé&o-de-obra

gspecializada é aplicavel o Despacho n.c 49/GM/88, publicado em 16
e Maio,

Assim, cm resumo, temos que os empregadores locais terdo de
ter em atencdo que, ao contratarem trabalhadores, a lei exige que 0s
mesmos sejam residentes, ou se 0 ndo forem que seja organizado um
processo de importacdo de mao-de-obra de acordo com o disposto no
Despacho n.c 12IGMI88 ou 49/GM/88, conforme se trate de
trabalhadores sem ou com especializacéo.

A lei do trabalho ndo diz quem pode, para o efeito do
gstabelecimento das relacbes de trabalho, ser considerado resi-

ente

Temos, assim, que recorrer a lei que regula a entrada,
permanéncia e flxa(;ao de residéncia em Macau®. E ai parece ser
possivel a interpretacdo mais lata, considerando- -se residente todo
aquele que tenha um titulo, ainda que temporario, para permanecer
legalmente no territério de Macau.

Se o titulo de permanéncia for temporario, o contrato de
trabalho caducara logo que o trabalhador passe a permanecer
ilegalmente no Territorio.

4. PRESSUPOSTOS QUANTO AO OBJECTO DO CONTRATO

Neste ponto, abordaremos a necessidade de o objecto da
prestagdo do trabalho ser possivel, fisica e legalmente, e determmavel
ndo contrario a ordem publica e conforme aos bons costumes'®

Referindo-se ao negécio juridico em geral, diz um ilustre
jurista portugués que «é fisicamente impossivel o objecto do
negdcio que envolve uma prestacdo impossivel no dominio dos
factos: entregar a lua, transportar uma pessoa de um lugar para o
outro a uma velocidade que os meios de transporte estdo ainda
longe de ter atingido na altura da execucéo do contrato, etc.»*’

No dominio das relacbes do trabalho, podemos dizer, sem
recorrermos a exemplos extremos, que, para que o contrato possa
ser considerado nulo, o objecto da prestacdo ha-de ser impossivel

0 diploma que regulava esta matéria era o Diploma Legislativo n." 1 796, de
5 de Julho de 1969, que entretanto foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2
de Maio, prevendo a sua entrada em vigor para 2 de Julho. Entretanto este prazo
foi prorrogado por mais sessenta dias pelo Decreto-Lei n.° 41/89/M, de 19 de Julho,
tendo esta prorrogacao sido alterada posteriormente para 120 dias pelo Decreto-
-Lei n 50/89/M.

'® Artigo 280.° do Cédigo Civil:

«Requisitos do objecto negociai. 1. E nulo o negécio juridico cujo objecto seja
fisica e legalmente impossivel, contrario a lei ou indeterminavel. 2. E nulo o
negomo contrario a ordem juridica, ou ofensivo dos bons costumes».

"Nota ao artigo 280." do Cédigo Civil Anotado, pelos profs. Pires de Lima e
Antunes Varela.
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em si mesmo,anéo bastando o facto de estar fora da capacidade fisica
do trabalhador™".

No que respeita a impossibilidade legal, também em relacdo ao
negécio juridico em geral”, diz 0 mesmo jurista que «é legalmente
impossivel, por exemplo, o objecto da promessa da celebracdo de
um contrato que o direito ndo consente, da promessa de venda de
uma coisa do dominio publico, por exemplo».

Este requisito, impossibilidade legal, tem pouco interesse no
ambito do contrato de trabalho, dado que a relacdo juridica que
dele deriva se traduz num facere sob a orientacdo do empregador a
quem interessa o resultado dai obtido.

No dominio da generalidade dos negdcios juridicos, a impossi-
bilidade legal e a ilicitude distinguem-se com nitidez.

«O objecto negociai é legalmente impossivel quando a lei a ele
Ise olpuser insuperavelmente, e é ilicito quando violar uma disposicao
egal.

Logo, apenas 0s negdcios cujo objecto mediato for a celebra-
cdo de outro negdcio, podem ter um objecto legalmente impossivel
como, por exemplo, ocorre com 0 contrato-promessa de compra e
venda de uma construcdo clandestina.»

Por vezes, na relacdo juridica do trabalho, a impossibilidade
legal do objecto confunde-se com a ilicitude do prdprio objecto.
Assim, aconteceria, por exemplo, com o contrato de trabalho em
que a prestacdo do trabalhador consistisse em exercer o
contra-bando ou em passar droga.

A impossibilidade legal e a ilicitude sdo, no dominio das
relagdes do trabalho, conceitos intuitivos que estdo perfeitamente
ao alcance valorativo das partes, ndo se suscitando, na pratica,
grandes questdes perturbadoras da paz juridico-laboral.

Ja no que respeita a um outro requisito, a determinabilidade do
objecto, terd algum interesse pratico referirmos que a lei ndo exige
que a prestacdo fique claramente especificada logo no momento da
celebracdo do contrato. Pode ser estabelecida em termos genéricos,
ou até em alternativa, mas de modo que, mais tarde, seja
determinavel.

18 «De harmonia com a orientacdo que ja provinha do Cddigo de 1867 (artigo
670.°), o artigo 401.°, n.° 3 do Codigo Civil dispde: «S6 se considera impossivel a
prestacdo que o seja relativamente ao objecto e ndo apenas em relacdo a pessoa do
devedor».

E a regra geral de que s6 a impossibilidade objectiva da prestacédo
(verificando-se, bem entendido, desde o inicio) podera afectar a validade do
negécio. Tal regra deixa a margem 0s casos em que a prestacdo sé seja impossivel
para o devedor concreto, isto é, subjectivamente».

(Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, vol. v, pag. 255).

% Nota ao artigo 280.° do Cédigo Civil, anotado por Pires de Lima e A.
Varela.

2% Nota ao artigo 280.° do Cédigo Civil, anotado por Abilio Neto.
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Como exemplo de um contrato de trabalho com objecto
indeterminado, costuma ser referido aquele em que o trabalhador
se obriga a fazer «seja o que for», colocando ao dispor do
empregador todas as suas energias e aptiddes, sujeitando-se a uma
situacdo quase servil com o abandono da sua personalidade.

5. CONSEQUENCIAS DO NAO RESPEITO PELOS REQUISITOS ES-
SENCIAIS

Um contrato de trabalho com um menor de catorze anos é
necessariamente nulo. O mesmo sucederd com um contrato feito
com um maior de catorze anos, mas com menos de dezasseis, em
]['e!agéo ao qual ndo tenha sido verificada a necessaria robustez
isica.

Também um contrato feito com um trabalhador clandestino em
Macau sofre de nulidade.

O mesmo acontecera ainda com o contrato com objecto
impossivel ou ilicito.

Ha ainda outros vicios designadamente os vicios da vontade e
as divergéncias entre a vontade real e a declarada, que tornam o
contrato apenas anulavel.

A diferenca entre uma consequéncia e outra estd em que «a
nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e
pode ser declarada oficiosamente pelo tribunal» (artigo 286.° do
Cadigo Civil), enquanto que a anulabilidade s6 pode ser requerida
por determinadas pessoas e dentro de certo prazo*

Uma vez declarado nulo ou anulado, haveria lugar, num
comum negdcio juridico, a restituicdo de tudo o que tivesse sido
prestado, ou, ndo sendo a restituicdo em espécie possivel, a entrega
do valor correspondente 22

A aplicacdo desta regra ao contrato de trabalho, dada a sua
natureza peculiar, oferece dificuldades, j& que ndo é possivel
restituir ao trabalhador o trabalho prestado. Os efeitos da nulidade
ficariam neutralizados, pois o trabalhador, na impossibilidade de
Ihe ser restituido o trabalho, receberia o valor correspondente que
mais ndo é do que o valor do saléario.

Esta particularidade levou a que seja geralmente aceite a
posicdo dos doutrinadores que entendem que a natureza especifica
do contrato de trabalho obriga a que se faca funcionar a invalidade

2 Artigo 287.° do Codigo Civil: «Anulabilidade. 1. S6 tém legitimidade para
arguir a anulabilidade as pessoas em cujo interesse a lei a estabelece, e s6 dentro do
ano subsequente a cessacdo do vicio que lhe serve de fundamento. 2. Enquanto,
porém, o negécio ndo estiver cumprido, pode a anulabilidade ser arguida, sem
dependéncia de prazo, tanto por via de ac¢do como por via de excepcdes».

22N.° 1 do artigo 289.° do Cédigo Civil: «Tanto a declarac&o de nulidade como
a anulacdo do negocio tém efeito retroactivo, devendo ser restituido tudo o que
tiver sido prestado ou, se a restituicdo em espécie for possivel, o valor
correspondente».
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apenas para o futuro, tudo se passando2 no que respeita ao passado,
como se 0 contrato tivesse sido valido®.

Além das consequéncias juridicas referidas, havera ainda lugar,
no caso da contratacdo de menores de 14 anos, ou de 16 sem prova
prévia da necessaria robustez fisica, a existéncia de uma infraccao
que podera acarretar o pazqamento de uma multa de MOP
$2500,00 a MOP $ 12 500,00%"

A contratacao de trabalhadores estrangeiros ou apatridas, sem
titulos de permanéncia legal no Territério, era também punida
coarr;j‘cl)f5 contravencdo na anterior lei das relacbes do trabalho em
M .

Mas ja no que respeita a contratacdo de trabalhadores chineses
provenientes da Republica Popular da China prevista no artigo 56.°
da anterior lei das relacdes de trabalho, ndo estava claramente
prevista qualquer multa aplicavel aos empregadores (ver artigo 65.°
do Decreto-Lei n.°c 101/84/M, de 25 de Agosto).

Ambas as situacdes foram excluidas do ambito da actual lei
reguladora das relacdes do trabalho, pelo que ndo vemos estar
tipificada qualquer multa aplicavel aos empregadores pela contrata-
cao de ilegais. Estes, sim, estdo sujeitos as multas previstas na lei
reguladora da entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia em
Macau, presentemente o Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2 de Maio,
cuja aplicacdo é da competéncia, ndo da Direccdo dos Servicos de

2 0O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969,
Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho, em Portugal, que nédo foi
aplicado a Macau, vai ao ponto de especificar que o contrato de trabalho declarado
nuto ou anulado: a) Produz efeitos como se fosse valido em relacdo ao tempo
durante o qual esteve em execucdo; b) Produzem efeitos os actos modificativos
(mudanca de categoria, alteracdo do salario, etc.) ou extintivos (mGtuo acordo,
despedimento, rescisdo pelo trabalhador) praticados naquele periodo; c)Se o
contrato foi celebrado com prazo (termo final), as consequéncias normais de tal
clausula deixam de se produzir, 0 que interessa sobretudo no respeitante ao regime
da cessacdo do vinculo».

(Conf. Monteiro Fernandes em Direito do Trabalho, vol. I, pag. 273).

2% Do artigo 50.° do Decreto-Lei n.°24/89/M, de 3 de Abril (Lei das Relagdes de
Trabalho de Macau):

«1. A violagdo culposa do disposto no presente diploma dara lugar a aplicacéo
das seguintes multas aos empregadores infractores: (...) b) Pela infraccdo ao
disposto nos artigos 4.°, 35.° a 37.°, 39.° e 40.°; 42.°; 44.°, n.° 2; 46.°, alineas b) e c);
47.° — $ 2 500,00 a $ 12 500,00, por cada trabalhador em relagdo ao qual se
verlflcar a mfracgao»

® Do artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25 de Agosto: «2. E vedado
aos empregadores celebrar contratos de trabalho com individuos possuidores de
passaporte, que ndo preencham os requisitos constantes do nimero anterior».

Do artigo 65.°do Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25 de Agosto: »1. A violacdo do
disposto no presente diploma dara lugar a aplicacdo das seguintes multas aos
empregadores infractores: a) Pela infraccdo ao disposto nos artigos 4.° e 5.°; 38.° a
40.°; 46.°; 48.°; 50.°; 52.°; 59.° e 62.° — $ 2 000,00 a $ 10 000,00 por cada
trabalhador em relacéo ao qual se verificar a infracgéo.
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Trabalho e Emprego, mas sim do Comandante do Corpo de Policia
de Seguranca Publica de Macau.

Nota-se ainda que, embora a lei das relagdes de trabalho de
Macau tenha excluido os ndo residentes do seu ambito, contém
ainda uma disposicdo que refere estes trabalhadores. Isso acontece
no n.° 2 do artigo 7.°, quando ai se impde ao trabalhador a
obrigatoriedade de incluir nos mapas a remeter a Direccdo dos
Servicos de Trabalho e Emprego os nomes dos trabalhadores
estrangeiros e apatridas. O ndo cumprimento desta disposicdo
sujeita 0 empregador a multa de quinhentas a duas mil e quinhentas
patacas (conforme alinea d) do n." | do artigo 50.°).

6. CONCLUSOES

1. A lei que regula as relacdes de trabalho em Macau é,
presentemente o Decreto-Lei n.° 24/89/M, de 3 de Abril, que
substituiu o Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25 de Agosto.

2. No que em especial respeita a formacao do contrato,
salientam-se, como pontos de maior interesse, 0s seguintes:

a) As partes ndo estdo obrigadas a reduzir o contrato a forma
escrita, existindo e sendo vélido «independentemente da
forma que revista», conforme expressao usada na alinea a)
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 24/89/M;

b) As partes tém liberdade para ajustarem as clausulas
contratuais, desde que respeitem os direitos e garantias
minimos estabelecidos na lei das relacfes do trabalho, a
favor dos trabalhadores;

c) A contratacdo de menores de 14 anos, ou de 16, sem que,
neste caso, tenha sido feito exame médico para a
verificacdo da necessaria robustez fisica, torna o contrato
nulo, por ser contrario a lei e por falta da capacidade
contratual do trabalhador,fazendo ainda incorrer o
empregador em transgressdo sancionavel com multa de
MOP $ 2 500,00 a MOP $ 12 500,00;

d) Também sera nulo um contrato que tenha por objecto uma
actividade ilicita. Exemplo de um objecto ilicito seria a
pratica do contrabando ou a passagem de droga;

e) Um outro aspecto com muito interesse para a fase da
formacdo do contrato de trabalho é a questdo da
residéncia do trabalhador no Territério. A lei das relacdes
de trabalho, ao excluir os ndo residentes do ambito da sua
aplicacdo, torna o requisito da residéncia como essencial a
regular celebracdo do contrato de trabalho, consi-
derando, na alinea b) do artigo 2.°, como «trabalhador,
aquele que, usufruindo do estatuto de residente em
:\/Igcaq» coloque a disposicdo de outrem a sua actividade
aborai;
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) A lei das relagdes de trabalho ndo especifica o conceito de
residéncia, pelo que temos de recorrer a lei reguladora da
entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia no territorio
de Macau. De acordo com as disposi¢cOes desta lei, parece
defensavel o entendimento de que, para efeitos da lei das
relacdes do trabalho, sera residente todo aquele que
permaneca valida, ainda que temporariamente, no
Terri-torio;

g) A validade do contrato de trabalho, no caso dos residentes
temporarios, é condicionada pela possibilidade da sua
permanéncia legal no Territdrio.

3. Relativamente a contratacdo de trabalhadores nédo residentes,
expressamente excluida da lei das relacdes do trabalho de Macau,
ela é possivel desde que autorizada pela Administracdo do Territério,
nos termos das disposi¢oes do Despacho n.> 12/GM/88, publicado
em | de Fevereiro, ou do Despacho n.° 49/GM/88, publicado em
16 de Maio, conforme se trate de médo-de-obra ndo especializada ou
com especializacdo.
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