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A PROBLEMATICA DAS
DELEGACOES DE PODERES
EM MACAU1

Vitalino Canas*

I. NOCOES PRELIMINARES

1.1 DEFINICAO DE DELEGACAO DE PODERES

Delegacdo de poderes € o acto através do qual um Orgéo
administrativo indicado por lei, normalmente competente, possibilita
a outro 6rgdo administrativo ou a um agente, também indicado pela
lei, a pratica de actos administrativos sobre a mesma matéria’.

Desta definicdo resulta que a delegacdo de poderes em direito

administrativo supde uma relacdo entre dois 6rgaos (ou entre um
6rgdo e um agente) que exercam funcdes administrativas e na
medida em que as exercam. Quando exercam outras fungdes que
ndo as administrativas, as delegacfes que eventualmente produzam
nessa esfera ndo nos interessam. Além disso, 0s 6rgaos ndo tém de
ser parte de uma mesma pessoa colectiva, nem sequer de uma
mesma Administracao®.

* Jurista. Gabinete do Governador de Macau.

1 Sobre o presente texto, duas notas: a primeira para assinalar
que foi elaborado para servir de apoio a um curso de formacéo para
juristas do Territdrio orientado pelo autor, em Outubro/Novembro
de 1989. E sobretudo um documento de trabalho, ndo de reflexdo
dogmatica. A isso se deve o tratamento meramente superficial das
questdes mais teodricas. A segunda, para referir que embora
tenhamos procedido a sua revisdo, para efeitos de publicacdo, ja
depois de ter sido aprovada a proposta de revisdo do EOM e de ter
entrado em vigor o Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro,
ndo foi possivel alterar o texo de modo a acomoda-lo as
«novidades» contidas na nova legislacdo. Procuramos, todavia,
apontar os pormenores mais relevantes em notas complementares
de pé de pagina, mantendo o texto e as notas primitivas inalterados.

2 Esta definicdo vem muito na linha das classicas no direito
administrativo portugués, estando muito proxima da adoptada por
Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I,
Coimbra, 1988, pag. 663, com uma ou outra nuance.

3 E esta a diferenca mais marcada entre a nossa definicdo e a
de Freitas do Amaral, idem.
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Dela se deduz ainda que tem de haver uma norma que autorize
a delegacdo e que identifique delegante e delegado (lei de
habilitacdo).

Além disso, o 6rgdo delegante serd o normalmente ou prima
fade competente para praticar actos sobre as matérias abrangidas
pela delegacdo.

Finalmente, possibilita-se a pratica de actos administrativos e
ndo de outros actos juridicos ou operacdes materiais.

1.2 NATUREZA JURIDICA DA DELEGAGAO DE PODERES EM DIREITO ADMINIS-
TRATIVO

Sobre a natureza juridica da delegacdo de poderes em Direito
Administrativo € possivel recensear varias correntes doutrinais, de
que destacamos cinco.

a) As teses do mandato representativo
A delegacdo de poderes traduzir-se-ia num mandato de um
orgdo a favor de outro, no sentido de este agir em nome e
por conta daquele, surgindo como seu representante no
exercicio das suas competéncias.

b) As teses do acto de alienagéo
A delegacdo traduzir-se-ia numa alienacdo de certas
compe-téncias de um oOrgdo a favor de outro Orgéo,
alienagdo essa que teria caracter definitivo, perdendo o
primeiro érgao a possibilidade de as fazer retornar a sua
esfera funcional®.

C) As teses do acto permissivo
A delegacdo consistiria numa autorizacdo de exercicio de
competéncias cuja titularidade — ela s0, ou também a
faculdade de exercicio — j& caberia na esfera do autorizado
antes da autorlza(;ao a0 mesmo tempo que também
pertence ao autorizante®.

d) As teses do acto translativo
Para esta corrente, o acto de delegacdo destinar-se-ia a
transferlr temporariamente (7 8o a alienar) a titularidade e o
exercicio® (ou s6 o exercicio’), de competéncias, mantendo o
delegante a possibilidade de a todo o tempo as recuperar
para as exercer ele proprio.

* N&o conhecemos defensores quer desta, quer da
primeira tese, na doutrina portuguesa.

Pode dizer-se que é a tese classica na doutrina
portuguesa. Vejam-se André Gongalves Pereira, «Da Delegacao
de Competéncias em Direito Administrativo»,in Revista «O
Direito», 1960, pag. 108 e segs., Marcello Caetano, Manual de
Direito Administrativo, vol. I, 10.a edicdo, pag. 227 e Sérvulo
Correia, Noc0Oes deDireito Administrativo, vol. I, Lisboa, 1982,
pag. 223.

® Parece ser esta a tese sufragada por Rogério Soares,
Direito Administrativo,Licdes poligrafadas, Coimbra, 1978, pag.
107.

" Opinido defendida por Freitas do Amaral, ob. cit., pag.
682.
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e) As teses do acto ampliativo
Para estas, a delegacdo visaria alargar competéncias de um
0rgdo a outro orgdo que a partlda ndo as tem. O
alargamento pode ser s6 do exercicio®, ou da titularidade e
do exercicio.

Uma revista muito rapida do regime legal da delegacdo de
poderes € bastante para se poder dizer que as duas primeiras
correntes sdo manifestamente indefensaveis no direito portugués e
no direito de Macau. Restam as outras trés. De entre elas
preferimos a Gltima.

Com efeito, cremos que é ela que melhor espelha o regime
legal, uma vez que é ela que explica mais desenvoltamente o facto
de o delegante manter a possibilidade de praticar a todo o tempo
actos no uso das competéncias delegadas e de adquirir o poder de
revogar, suspender e modificar os actos do delegado, por sua
iniciativa ou mediante iniciativa de terceiros. A lei de habilitacdo
limita-se a atribuir competéncia ao delegante para delegar. Nao
atribui qualquer competéncia ao delegado. Este so vé a competéncia
em causa recair na sua esfera juridica quando o delegante decide
alarga-la, se decidir.

Quanto a questdo do que é que se alarga, parece-nos que a
resposta mais ponderada é a que remete para a propria lei de
habilitacdo: umas vezes, esta permite sO o alargamento da faculdade
de exercer a competéncia; outras, chegara a autorizar a comunica-
cdo da titularidade. Este caso é flagrantemente o das ocasides em
que a lei de habilitacdo admite a subdelegacdo de poderes.

Afastamos assim o preconceito de que a competéncia tem de
resultar sempre directamente da lei. Pelo contrario, ndo vislumbra-
mos motivos para que a competéncia ndo possa resultar apenas
indirectamente da lei. E justamente o0 que se passa nas competéncias
delegadas: a lei permite a pratica por uma entidade administrativa
de um acto livre que a venha completar, que venha dar o passo que
a lei decidiu ndo dar por si prépria, que venha alargar a uma
entidade diferente da inicialmente competente um certo espélio de
poderes. A competéncia ndo vem directamente da lei, mas a sua
atribuicdo ndo Ihe é alheia, correspondendo a algo que ela prépria
supds apropriado, por isso que consentiu a delegacao.

Também ndo aderimos a concepc¢do de que em direito publico
titularidade e faculdade de exercicio de poderes ndo podem ser
cindidos. Conhecemos muitos exemplos de cisdo entre a titularidade
e 0 exercicio no ambito do direito publico. Alias, ndo necessitamos
de procurar longe: basta tomar como exemplo a separagéo entre a

& Como defende Paulo Otero, A Competéncia Delegada no Direito Adminis
trativo Portugués, Lisboa, 1987, pag. 197, partindo do prinripio de que o delegado
recebe logo a titularidade da lei de habilitacdo. A faculdade de exercicio s6 viria
mais tarde, com o acto da delegacéo.
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titularidade da soberania e 0 exercicio da soberania sobre
o territério de Macau®.

Apesar de sucinta, a exposicdo que antecede permite destrincar
a delegacdo de poderes de muitas outras figuras afins ou fronteiri-
cas, como por exemplo: a transferéncia de competéncias, a
autorizacdo do exercicio de competéncias, a atribuicdo legal de
competéncias, a chamada delegacdo tacita (mais rigorosamente,
atribuicdo legal de competéncias precarias), a transferéncia de
atribuicdes, a concessdo, a delegacdo de assinatura, a substituicao, a
supléncia, a representacao e a coadjuvacao.

2. PRINCIPIOS GERAIS DO REGIME DA DELEGAGAO DE PODERES
EM PORTUGAL

Uma viagem através do regime juridico que enquadra a matéria
da delegacdo de poderes em Portugal revela um conjunto de ideias
forca:

a) Os poderes ou competéncias dos orgaos da Administracdo
sdo distribuidos pela lei (em sentido amplo™®) ou com autorizacéo da
lei. Deste principio decorre que s6 pode haver delegacdes nos casos
previstos pela propria lei, isto é, implica a existéncia de leis de
habilitacdo (art.° 114.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa);

b) A lei de habilitacdo devera gozar de forca normativa e
dignidade formal igual ou superior as normas que primitivamente
entregarem a competéncia a um dos 6rgaos da Administracao.
Quando a competéncia tiver sido concretizada s6 em normas de
forga inferior a norma que primeiramente Ihe deu rumo, a lei de
habilitacdo pode ter uma dignidade formal ou forca igual ao
diploma em que constam as normas concretizadoras™*;

® Sobre isto pode ver-se o nosso estudo «Relacées entre 0 Ordenamento
Constitucional Portugués e o Ordenamento Juridico do Territorio de Macau»,
separata ao n.* 365 do Boletim do Ministério da Justica, pag. 9 (também publicado
na Rewsta Juridica de Macau, vol. I, 1988, pag. 32 e segs,).
10 Sobre 03 VArios conceitos de lei, Oliveira Ascensdo, O Direito. Introducéo e
Teoria Geral, Lisboa, 1987, pag. 207 e segs.
1\ 6 usual a doutrina fazer esta precisdo. O que é comum ensinar-se € que
«a lei permissiva da delegacdo tem de ter o valor hierarquico-formal da lei
originariamente atributiva da competéncia delegada», como o faz Sérvulo Correia
nas suas Noc¢Oes de Direito Administrativo, cit., pag. 217. Parece-nos que ndo
podemos ficar por ai: se ascompeténcias carecerem de varios graus de
concretizacdo, como acontece, por exemplo, com as competéncias administrativas
do Governo da Republica (generlcamente enumeradas no art.° 202 da CRP) ou
com as competéncias executivas do Governador de Macau (exemplificadas no art.
15.° do EOM), a medida que essas competéncias forem sendo concretizadas (isto é,
a medida que se for definindo em que é que consistem), que forem sendo
legalmente identificadas as areas de intervencdo da funcdo administrativa e
definidos os meios, 0s processos e 0s 0rgdos auxiliares apropriados ao seu
desempenho, podera ser concomitantemente tecida uma rede de delegacgGes
adequadas ao funcionamento 6ptimo da estrutura organico-funcional arquitectada.
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c) A lei de habilitacdo tera de definir os poderes delegaveis e
identificar delegante e delegado; devera conter a previsdo de
eventuais subdelegacdes. Podera conter outras indicacoes aces
sorias;

d) A delegacdo concretiza-se através de um acto admmlstra
tivo de delegacdo, livremente decidido pelo delegante®?, devendo
esse acto ser expresso, escrito e publicado™®;

e) As delegacBes tém, em principio, caracter pessoal, isto &,
caducam com a substitui¢cdo ou impedimento definitivo do dele-
gante ou do delegado (cfr. Deereto-Lei n.° 323/89, de 26 de
Setembro, art.® 15.°, n.° 2);

f) Apds a delegacdo, delegante e delegado mantém poderes
dispositivos idénticos sobre as matérias delegadas, sem embargo de
o delegante dispor de um conjunto de poderes adicionais préprios
que revelam uma posicdo de supremacia no ambito da relacédo de
delegacdo. O delegante dispde, nomeadamente, de poderes de
instrucado genérica (quando ndo de emitir ordens concretas) sobre o
exercicio das competéncias delegadas, de poder de modificacao,
suspensao e revogacao dos actos do delegado e de poder de
revogacao da delegacao, para além do chamado direito de avocacao;

g) Quanto a impugnabilidade graciosa e contenciosa dos actos
praticados pelo delegado, o principio no direito administrativo
portugués é o de que, na falta de disposicao legal contraria, os actos
do delegado sdo definitivos nos mesmos termos em que o seriam se
tivessem sido praticados pelo delegante no uso da mesma competén
cia, sendo de imediato contenciosamente sindicaveis.

Pretende-se agora averiguar até que ponto estas ideias forca
sdo adoptadas e eventualmente recriadas pelo ordenamento
juridi-co-administrativo do Territério de Macau.

3. AS DELEGAGOES DE PODERES MAIS COMUNS EM MACAU

Com este intuito, percorreremos e estudaremos algumas das
delegactes de poderes mais comuns em Macau, fazendo referéncia
ainda a uma ou outra que, embora ndo sendo tipica, permitira
algumas reflexfes sobre aspectos mais reconditos do regime de
delegacdo de poderes em Macau, ou até sobre os modos de
distribuicdo de poderes aqui experimentados. Utilizaremos como
objecto de ensaio:

12 5alvo no caso das chamadas delegacdes obrigatdrias, situacdo excepcional
que, alias, podera até ser entendida como uma forma de distribuicdo mais ou
menos directa de competéncias pela lei, ndo sendo, portanto, verdadeiros casos de
delegacédo de competéncias. Cfr. Paulo Otero, A Competéncia Delegada no Direito
Administrativo Portugués, cit., pag. 126.

13 Neste sentido, Sérvulo Correia, ob. cit., pag. 220 e Diogo Freitas do
Amaral, Curso de Direito Administrativo, cit., pag. 670. Contra, André Gongalves
Pereira, Da Delegacdo de Competéncias em Direito Administrativo, cit., pag. 121.



a) DelegacOes do Presidente da Republica Portuguesa em
entidades do Territério;

b) Delegagbes do Governador em Secretarios-Adjuntos;

c) Delegactes do Governador no Comandante das Forcas de
Seguranga;

d) Delegacdes do Governador em Directores de Servicos e
entidades equiparadas;

e) Delegacbes do Governador no Director do Gabinete de
Macau em Lisboa;

f) Delegacdes do Governador em outros 0rgéos;
g) Delegacdes do Governador em agentes;

h) Delegacdes dos Secretarios-Adjuntos e do Comandante das
FSM em Directores de Servicos e entidades equiparadas
deles dependentes;

i) DelegacOes de Directores de Servicos e entidades equipara-
das em Orgaos subalternos;

y)  Delegagdes de 6rgaos autarquicos; /)
As chamadas delegacdes tacitas™ *°.

4. A LEI DE HABILITACAO

Ja atras tivemos a oportunidade de enunciar os principios que
vigoram em Portugal sobre a necessidade da chamada lei de
habilitacdo. Cumpre agora averiguar se o ordenamento do Terri-
torio é igualmente exigente.

Apresentamos atras como fundamento daquela necessidade o
art.’ 114.°, n.° 2 da CRP, o qual dispde que «nenhum Orgdo de
soberania, de regido autbnoma ou de poder local pode delegar os
seus poderes noutros Orgdos, a ndo Ser nOs casos € nos termos
expressamente previstos na Constituicao e na lei».

4 Entende-se por delegacio tacita a situacdo em que a lei, a0 mesmo tempo
que entrega a um 0Orgdo especifico uma competéncia, considera essa competéncia
«tacitamente delegada» noutro érgdo até que o primeiro lha retire. Veja-se um
exemplo na Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, Regime Juridico dos Municipios,
art.’ 30.°, n.° 1 (delegacdo técita de competéncias da Camara no respectivo
Presidente). Ndo obstante defendermos que ndo se trata de uma verdadeira
delegacdo, mas sim de distribuicdo directa de competéncias (precarias) pela lei,
dispensaremos alguma aten¢do também a esta figura.

5 Nao é nossa pretensdo fazermos uma lista exaustiva das delegaces de
poderes produzidas no Territério, nem tdo pouco estuda-las a todas. A lista
éexemplificativa.
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Porém, sucede que ndo se nos afigura que o art.° 114.°, n.° 2,
seja um dos recebidos e integrados no grdenamento juridico de
Macau pelo respectivo Estatuto Organico

Mas isso ndo obsta em definitivo a que o principio que ele
incorpora tenha sido implicitamente recebido também no ordena-
mento do Territorio, eventualmente em moldes e com fundamentos
diferentes. O que nos conduz a procurar esclarecer quais as
preocupacdes ou pressupostos que fundamentam aquele preceito
nos quadros do ordenamento constitucional portugués.

Em primeiro lugar, ele decorre da ideia antiga de que a
garantia da liberdade depende intrinsecamente da separacdo de
poderes. SO onde o poder estiver limitado através de uma
distribuicdo de competéncias entre varios 6rgdos, havera condi¢des
para evitar o espectro da tirania de um sO detentor de todos os
poderes. Por isso, estes tém de ser distribuidos e tém de o ser por
lei, manifestacdo superior da vontade soberana do povo.

Em segundo lugar, nesta argumentacao entronca parcialmente
0 principio da legalidade: as manifestacdes superiores ou mais
perfeitas da vontade do soberano (o povo) ndo podem ser afectadas
ou desrespeitadas por manifestacdes inferiores ou menos perfeitas,
menos formais, se quisermos, dessa mesma vontade. Assim, a
Constituicdo, repositério supremo da vontade constituinte do
soberano, ndo pode ser contrariada pelas Leis (em sentido formal);
estas ndo podem ser ultrapassadas pelos regulamentos; estes nédo
podem ser desrespeitados por actos individuais e concretos; etc.
Com o triunfo gradual dos principios do Estado de Direito
democratico, a forca fundamentante deste discurso entrou em
refluxo, tendo ganho crescente relevo as justificacbes de pendor
técnico, como a que justifica o principio da legalidade como um
meio de optimizacdo da gestdo burocratico-administrativa do
Estado e de ordenagdo das fontes de direito escritas.

Em terceiro lugar, embora de modo menos influente, atende-se
a necessidade de seguranca e certeza do Direito.

A sua simples formulacéo é suficiente para deixar perceber as
dificuldades com que se deparara se se pretender invocar o0 primeiro
argumento em Macau. Como se sabe, nao vigora aqui o principio da
soberania popular. A legitimidade prevalecente ndo é democrética.
A lei ndo €, pois, expressdo da vontade popular. E, quanto muito,

6 Embora pareca evidente que nem todas as normas da Constituicdo
portuguesa vigoram em Macau, ainda ndo houve sucesso na determinacéo segura
de quais as que vigoram e por efeito de qué. Pela nossa parte exprimimos a nossa
opinido sobre os mecanismos técnicos de recepcéo e os critérios in «Relagdes do
Ordenamento_Constitucional Portugués e o Ordenamento Juridico do Territdrio
de Macau, cit., pag. 14 e segs. Parece-me porém incontroverso que o art. 114.°

°'2, dizendo respeito a organizacéo interna dos orgdos e competéncias no
amblto do ordenamento constitucional portugués, ndo interessa no ordenamento
juridico do Territorio de Macau, sendo como mera indicacao.
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expressdo da vontade da poténcia administrante, aquela que exerce
a soberania. Sem ser objecto de qualquer favor resultante da sua
proximidade com a vontade do povo, a lei torna-se numa forma
apenas, entre muitas possiveis, de aquele que exerce a soberania
exprimir com eficiéncia a sua vontade sobre o devir da comunidade
politica sedeada no Territério. J& o principio da legalidade, na
medida em que se apresente como um modo de proteger as formas
superiores de expressdo da vontade do soberano (dum soberano
abstracto: ndo interessa se é 0 povo, ou uma outra entidade politica,
porventura exterior) face as mais desgraduadas, se acomoda com
mais facilidade a um sistema como o de Macau. Facilidade que
ainda é aumentada se 0 encararmos como uma técnica sofisticada de
gestdo das fontes do Direito num espaco juridico.

Consequentemente, ndo surpreende encontrar no EOM varia-
das manlfestagoes do prlnC|p|0 da Iegalldade art® 14.°, n.° 3, art.
18.°,n.°2en.° 4, art.0 40.°, n.° 3, art.0 41.° 8

Ora, se ha provas inequwocas de adesdo a um principio de
hierarquia de normas juridicas e de submissdo das de forca inferior
as de forca superior, ndo podem restar duvidas sobre a adesdq
implicita em Macau a principio semelhante ao que mora no art.
114.°, n.° 2, da Constituicdo portuguesa, qual é o de que
competéncia atribuida ou concretizada por uma norma sO pode ser
redistribuida através de delegagdo de poderes se norma de forga
idéntica ou superior o autorizar. Se assim néao fora, as normas de
forca superior corriam o risco de flagrantes e frequentes derroga-
¢Oes" por outras de dignidade formal inferior.

Eis como fica demonstrado o principio da inderrogabilidade ou
da indisponibilidade das competéncias atribuidas por lei, de que

" Havera quem acrescente «e da constitucionalidade». Todavia, na
sequéncia das nossas teses sobre as relacGes entre 0 ordenamento jurIdICO
de Macau e o ordenamento juridico da Republica Bortuguesa (V.
«Relacdes...», cit., pag. 14 e segs.), nomeadamente, sobre as relacoes
entre as normas cimeiras desses dois ordenamentos parece-nos que
nenhuma norma constitucional portuguesa vigora no territorio de Macau
so por o ser. Ela tera sempre de ser objecto de uma decisdode aplicagéo
no Territorio que em nada é confundivel com a decisdo constituinte
dopovo portugués, de que resultaram as normas constitucionais
portuguesas. Isto €,s0 se aplicardo em Macau normas da Constituicéo
portuguesa se a Repulblicaportuguesa, no exercicio do poder de soberania
sobre o territorio, decidir que elasse devem aplicar, deciséo que tem a sua
sede propria, hOje em dia, no Estatuto Organico de Macau. Essa decisdo
podera traduzir-se na recepcdo por este de normas constitucionais da
Republica Portuguesa. E na medida em que sejam_ recebidas
transformar-se-.80 em normas internas do ordenamento juridico de
Macau, com valor meramente estatutario. Por isso, em rigor, as normas
emanadas de orgdos de governo proprio do Territorio so podem ser
objecto de um juizo legalidade e nunca de um juizo de
constitucionalidade. N&o ignoramos que o EOM alude algumas vezes a
guestdes de inconstitucionalidade. Mas as qualificacdes do legislador ndo
vincylam a doutrina. )

Numeracdo antiga, que ndo corresponde integralmente a actual.
Actual- mente sdo, respectivamente, os art.0os 15.°, n.° 2, 19.°, n.° 2 e n.°
4,40.°,n°3,e4l1.°
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resulta a necessidade de lei de habilitacdo de delegacdo de
competéncias no ordenamento juridico-administrativo de Macau,
necessidade essa que € reforcada pelos interesses da certeza e da
seguranca juridica, comuns a todos os sistemas juridicos.

Até que ponto esta exigéncia tem sido respeitada desde a
entrada em vigor do EOM, em 1976? Em que medida as delegacdes
enumeradas no ponto 3 se reconduzem a uma lei de habilitacdo que
inequivocamente preencha os requisitos enumerados nas alineas a),
b) e ¢) do n.° 2 (existéncia, dignidade formal adequada, complei-
¢ao)? Passemos em revista alguns tipos de delegagoes.

a) O artigo 12.°, n.° |, do EOM esclarece que 0s assuntos
respeitantes a seguranca externa do Territério sdo da competéncia
do Presidente da Republica. Embora o preceito ndo seja de modo
algum esclarecedor, parece que a expressao «assuntos respeitantes a
seguranca externa» podera englobar quer as opc¢des politicas de
fundo sobre o tema, quer a superintendéncia sobre a execucao
dessas politicas, isto €, abrangerd inclusivamente competéncias
administrativas™.

O n.° 2 acrescenta que aquela competéncia é delegavel.

Este n.° 2 é tipicamente uma «lei de habilitacdo» que satisfaz o
requisito da dignidade formal idéntica a norma atribuidora de
competéncia. Mas é uma lei de habilitacdo imperfeita: ndo indica
guem podera ser beneficiario da delegacdo. Circunstancia que
concede liberdade ao delegante ndo s6 para decidir se delega, mas
também para escolher em quem delega, faculdade anémala no
direito portugués. Aparentemente, o Presidente poderia optar por
qualquer 6rgdo da Republica (Primeiro-Ministro, Presidente da
Assembleia da Republica, um deputado da AR, um Assessor seu...)
ou do Territério (Governador, um dos Secretarios-Adjuntos ou o
Comandante das FSM, um Director de Servigos, o Conselho
Superior de Seguranca...?°).

b) De acordo com o art.° 15.° do EOM, ao Governador estdo
cometidas as funcdes executivas. Nelas cabem as administrativas.

1 O preceito ¢ mais motivo de curiosidade académica do que de
preocupacoes praticas. O presente estatuto politico internacional de Macau torna
guase exclusivamente teodricas as questOes relacionadas com a defesa ou
seguranca externa do Territorio. Em todo o caso, ndo deixa de ser oportuno
assinalar que o que o art.® 12.° do EOM faz ¢ atribuir responsabilidades directas
ao Presidente da Republica no &mbito da administracdo corrente, no campo
espegifico da defesa e seguranca externa. o

A confrontacdo dos artigos 12.° e 20.°, n.° 1, do EOM, parece indicar que
0 PR_teria competéncia quanto a sequranca externa, enquanto o Conselho
Superior de Seguranca teria competéncia quanto a seguranca interna. O
Governador ndo disporia de competéncias proprias em questdes de seguranca.
Na pratica, a dependéncia institucionalizada do comandante das FSM em
relacéo a ele permite-lhe um ascendente quase total sobre os problemas conexos
com a seguranca interna.
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Aos Secretarios-Adjuntos cabera coadjuvar o Governador no
exercicio da funcdo executiva (art.c 6.°, EOM). Para isso 0
Governador podera delegar neles algumas competéncias™ por meio
de Portaria® (art.° 16.°, n.° 4, EOM). Encontramos aqui uma lei de
habilitacdo perfeita.

c) Ao mesmo tempo que faz delegacbes nos Secretarios
Adjuntos, o Governador cuida normalmente de delegar
competén-cias no Comandante das Forcas de Seguranca de Macau
(FSM)%.

Do EOM ndo resulta claramente nenhum principio de equi-
paracdo entre os Secretarios-Adjuntos e Comandante das FSM,
sendo certo que o art.® 6.° se refere exclusivamente aos primeiros e
que o art.° 16.° parece ser taxativo na autorizacdo de competéncias
somente a seu favor. Nenhum preceito do Estatuto Organico abre
idéntica hipotese quanto ao Comandante das FSM.

A isto poder-se-ia retorquir que o Decreto-Lei n.° 705/75, de 19
de Dezembro, ainda hoje o depositario da estrutura vertebral das
FSM, equipara o Comandante das FSM a Secretario-Adjunto, no
seu art.° 5.°. Nao estamos, todavia, inteiramente convencidos que
esse preceito pretenda mais do que uma equiparacao protocolar e
de estatuto remuneratério. E mesmo que o tivesse pretendido,
restaria sempre a suspeita sobre se ele nédo teria sido derrogado,
nessa parte, pelo EOM, que lhe é posterior e que constitui a sede
propria para desenhar a organizacéo politica cimeira do Territorio.

Acresce que se, ndo obstante todas essas dividas, acabassemos
por aceitar o principio da equiparacdo ndo meramente protocolar
(que, em certa medida, tem ja um costume juridico a seu favor),
nada nos indica que o EOM, em matéria de autorizagdo de

> H4 um amplo consenso doutrinal no sentido de que o delegante
nunca podera eximir-se de todas as suas competéncias. Com efeito, mesmo
que a lei ndo vede a delegagao de certas competéncias, havera sempre
algumas indelegaveis por natureza: é patentemente o caso dos poderes
de controlo do delegante sobre o delegado e o poder de julgamento de
recursos graciosos. Cfr. A. Gongalves Pereira, ob. cit., pag. 208.

Né&o podemos deixar de aproveitar o ensejo para uma reflexao:
ndo podendo os Secretarios-Adjuntos possuir competéncias proprias,
poderdo os Directores de Servigos recebé-las? Da letra do EOM nada
resulta que a isso se oponha. E a legislacdo do_Territorio tem sido
generosa na atribuicdo de competéncias proprias aos Directores de
Servicos e outras entidades similares. Parece, todavia, que mesmo que
isso esteja conforme ao espirito do Estatuto Organico, nao se trata de um
modelo isento de dificuldades. O que se verifica € quehoje em dia, apesar
de o fluxo da deciséo e gestdo administrativa passar essencialmente
pelos Secretarios-Adjuntos e apesar de quase todos os Directores de
Servicos e outros 6rgdos estarem na dependéncia de um
Secretario-Adjunto, estes ndo podem ser titulares de competéncias
proprias, ao contrario daqueles que estdo sujeitos ao seu poder de direcgdo,
com todos os embaracos que isso envolve, derivados, por exemplo, da
auséncia de poder dispositivo do superior sobre muitas das competéncias
do subordinado.

2 Por exemplo: Portaria n.° 28/79/M, de | de Marco, Portaria n.°
102/81/M, de 8 de Julho, Portaria n.° 137/85/M, de 20 de Julho, Portaria
n.° 86/86/M, de 7 de Junho, Portaria n.° 95/87/M, de 11 de Agosto.
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delegacdes, quando alude a Secretarios-Adjuntos pretenda a
extensdo da previsdo ao Comandante das FSM. Se assim for,
parece-nos dificil que o art.° 16.° do EOM sirva de lei de habilitacdo
de delegacbes de competéncias préprias do Governador no Coman-
dante das FSM.

Alids, houve com certeza consciéncia dessa dificuldade, uma
vez que até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de
Agosto, os actos de delegacdo se limitavam a referir laconicamente
on.°2doart.®15.°, do EOM.

E nossa opinido que este preceito ndo é lei de habilitacédo
adequada para nenhuma delegacdo. Ele limita-se a possibilitar a
publicacdo de Portarias pelo Governador, no exercicio das suas
funcdes executivas. Essa autoriza¢do ndo comporta, como bem se
vé, a faculdade de Ihes dar qualquer contetdo. Ou pelo menos nédo
comporta a faculdade de lhes dar conteddos contraditérios com
normas superiores que atribuam a ele ou a outros 0Orgaos
competén-cias.

Acabou por ser o Decreto-Lei n.° 85/84/M a resolver a
contenda pelo seguro, incluindo também no seu art.® 3.° autorizacdo
para delegacdes do Governador no Comandante das FSM.

d) E comum encontrar delegactes de poderes do Governador
em Directores de Servicqs e entidades equiparadas da Administra-
cdo Central do Territorio.

As normas invocadas como fundamento do poder de delegar
oscilaram entre: o n.° 1, alinea b) do art.° 15.° do EOM (poder de
supervisdo do Governador sobre o conjunto da administracdo
publica), acompanhado pelo n.° 2 do mesmo preceito; sé o n.° 2 do
art.° 15.° do EOM (faculdade do Governador de emitir portarias no
exercicio das funcOes executivas); este segundo preceito acompa-
nhado da mencédo do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de
Agosto; finalmente o art.° 16.° do EOM, acompanhado do art.® 3.°
do referido Decreto-Lei n.° 85/84/M.

A titulo de exemplo, consulte-se a Portaria n.° 26/79/M, de | de Margo
(delegacéo em todos os chefes de Servicos, director da Cadeia Central, director
da Secretaria Notarial, conservador dos Registos, conservador do Registo Civil,
presidente do Conselho Administrativo das Oficinas Navais, inspector do
Comeércio Bancario e director do Centro de Informacéao e Turismo), a Portaria n.°
1204/81/M, de 18 de Julho (delegacdo no director dos Servicos de Financas),
Portaria n.° 25/86/M, de 25 de Janeiro (delegac&o no director da Policia Judiciaria),
Portaria n.° 115/86/M, de 16 de Agosto (delegacdo no Procurador
Geral-Adjunto), Portaria n.° 96/87/M, de 17 de Agosto (delegacéo no director dos
Serv_lgos de Educacdo). Dois reparos se impdem: primeiro, quando falamos de
«entidades equiparadas» ndo estamos a aludir a um_ conceito juridicamente
rigoroso, conforme com o que a lei dispde sobre o que séo entidades equiparadas.
Trata-se de uma noc¢do pensada para facilitar 0 ordenamento da mateéria; segundo,
para cada época tomamos apenas um espécime de delegacdo de competéncias
representativo das delegacOes conferidas nessa altura. Daqui para diante, assim
faremos em todas as exemplificagdes.
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Como decerto se intuird, esta oscilacdo revela alguma indeci-
sdo, quando ndo um certo embaraco.

Temos por seguro que o Estatuto Orgéanico por si s ndo
constitui lei de habilitacdo adequada para estas delegacdes. A
invocacdo quer do poder de supervisdo do Governador sobre a
administracdo publica®, quer da faculdade de emitir Portarias no
exercicio das suas funcdes executivas, quer da possibilidade de
delegar poderes nos Secretarios-Adjuntos, ndo é adequada para
fundamentar uma delegacdo de poderes em Directores de Servigos
ou outras entidades que exercam funcdes de direccdo. Todas as
delegacdes praticadas unicamente com esse fundamento juridico
carecem de base legal.

O panorama sofreu alteracdo substancial com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de Agosto, sobre bases
gerais da estrutura organica da Administracdo Publica de Macau. O
art.° 3.° deste diploma autoriza a delegacdo de competéncias do
Governador em directores de servi¢cos. Na medida em que foi este
Decreto-Lei que finalmente desenhou a estrutura organica da
Administracdo Publica do Territorio, isto é, concretizou 0 modo
como o Governador podera exercer as suas competéncias executi-
vas, sO a partir dele se pode falar de uma lei de habilitacdo da
delegacdo de competéncias em Directores de Servicos que partilhe
das caracteristicas que apontamos serem essenciais para ser perfeita:
existéncia, dignidade formal adequada, compleicao.

Nao se perca de vista, contudo, que o sentido Util do diploma
ndo parece ir além de habilitar delegactes e subdelegacbes em
directores de servi¢cos (ou, como se diz no n.° 4, do art.° 3.°, em
pessoal de direccdo dos servicos, o que é mals lato), para 4 de
resolver a questido do Comandante das FSM%°

O que acabamos de expor cria-nos algumas davidas sobre a
regularidade de delegacbes de poderes do Governador em 6érgaos
dirigentes de pessoas colectlvas de direito publico distintas da
pessoa colectlva Territério”, mesmo ap6s a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 85/84/M. Uma perspectiva puramente literal po-
deria conduzir-nos a entender que o art.° 3.° do Decreto-Lei n.°
85/84/M ndo abrange, por exemplo, dirigentes de institutos publicos
dotados de personalidade juridica e beneficiarios de devolucao de

25 Este poder ndo é suficientemente «denso» para que dele se possa retirar
uma faculdade mais ou menos genérica de delegacdo de competéncias administrati
vas.

?°0 Decreto-Lei n.° 85/84/M também contempla delegagdes de poderes nos
Secretarios-Adjuntos. Rigorosamente, porém, ndo é ele que desempenha o papel
de lei de habllltagao nas delegacGes do Governador em Secretarios-Adjuntos, mas
simoart.® 16 , N.° 4, do EOM, como assinalamos em momento anterior. Nesse
aspecto, o art. ° 3.5 do referido diploma tem uma funcdo meramente ordenadora e
em certa medida esclarecedora do reglme daquelas delegacdes.

2" Como acontece com a Portaria n.° 102/87/M, de 17 de Agosto e outras.
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atribuices do Territ6rio®. Supomos, sem embargo, que 0 espirito
do diploma os abrange.

e) E corrente o Governador delegar competéncias no Director
do Gabinete de Macau, em Lishoa”. Esta delegacdo de
competén-cias € interessante a varios titulos, inclusivamente a nivel
da teoria geral da delegacdo de poderes.

O Gabinete de Macau em Lisboa ndo € um 6rgdo dependente
do Governador. E um 6rgdo dependente do Governo da Republica,
que tem por funcdo acompanhar as relacdes entre os érgdos do
Territdrio e 0 Governo da Republica. O que significa que delegante
e delegado sdo orgdos de diferentes Administracdes. Nao apenas
orgdos de diferentes pessoas colectivas de direito publico (como
regista o art.° 2.° do EOM, aparentemente para efeitos do
ordenamento interno portugués), mas érgaos de diferentes Admi-
nistracdes centrais (o delegante, da Administracdo central do
Territorio de Macau, o delegado, da Administracdo central do
Estado portugués), de distintas comunidades politicas, imersas em
ordenamentos juridicos independentes.

Encontramo-nos perante uma delegacdo de poderes verdadei-
ramente excepcional por sair fora do modelo normal da delegacéo
de poderes, pelo menos daquele que merece a preferéncia tradicio-
nal da doutrina administrativa portuguesa. Com efeito, embora
hoje em dia ja& seja dado adquirido que se podem verificar
delegacbes de goderes entre orgaos de duas pessoas colectivas de
direito pablico® ', ndo sdo ainda comuns as delegacbes de
compe-téncias administrativas em 6rgdos de outras Administracdes
independentes.

%8 Tradicionalmente chama-se-lhes antes «devolucdo de poderes». Mas a
verdade é que existe uma verdadeira devolucdo de atribuicdes, de que decorre a
respectiva entrega de poderes adequados a prosseguir as atribuicdes. Sobre o
conceito, v., por todos, Marcello Caetano, ob. cit., pag. 252 e Freitas do Amaral,
ob. cit., pag. 705, este ultimo mais actualizado.

% \/ejam-se, por exemplo, as Portarias n.** 29/79/M, de | de Marco, 103/81/M, de
8 de Julho, 85/86/M, de 31 de Maio e 94/87/M, de 17 de Agosto.

% Nem sempre foi assim: veja-se a opinido contraria de A. Gongalves Pereira, ob.

cit., pag. 115. Para este autor a delegacdo de poderes pressuporia que a relacdo de
delegacdo se travasse entre dois érgdos da mesma pessoa colectiva. Esta tese era
acompanhada por Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1,10.2
edicdo, pag. 227. Hoje em dia ja se aceita a delegacdo de competéncias de um
6rgédo de uma pessoa colectiva num 6rgdo de outra pessoa colectiva, V. Freitas do
Amaral, ob. cit., pag. 664 e Sérvulo Correia, ob. cit., pag. 219. Contudo, este
Gltimo autor parece entender que nestes casos ha, a par de uma delegacédo de
poderes, uma transferéncia de atribuicGes, concepcao que ndo perfilhamos.

¥ Em Macau encontramos sem dificuldade situac@es desse género. Para além
das mencionadas na parte final da alinea anterior, atente-se, por exemplo, na
faculdade de o Comandante das FSM delegar «no Presidente do Leal Senado ou
da Céamara Municipal a direcgéo operacional ou administrativa da Policia
Municipal», concedida pelo art.” 10.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 705/75, de 19
de Dezembro.
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A atipicidade destas delegacdes determina também alguma
atipicidade no seu regime: desde logo, € inevitavel que uma lei de
habilitacdo que autorize a delegacdo ndo é suficiente. A par de uma
norma da ordem juridica em que se integra o 6rgdo delegante, que
Ihe confere autorizacdo para delegar, tera de existir uma autoriza-
cao da ordem juridica em que se integra o 6rgao delegado para este
poder receber e exercer as competéncias. Esta ideia ainda ficara
reforcada se for verdade, como entendemos que é, que com a
delegacdo o 6rgdo delegado se torna também &rgdo da pessoa
colectiva delegante, passando a partir da delegacdo a ser 6rgdo de
duas pessoas colectivas®, para além de ficar numa posicio de certa
dependéncia em relacdo ao delegante (cfr. infra, n.° 8).

As delegacdes de competéncias do Governador no director do
Gabinete de Macau invocam normalmente ou s6 o n.° 2, do art. °
15.°, do EOM, ou também o n.° 1, alinea b). Referem ainda o
Decreto-Lei n.° 365/78, de 29 de Novembro, aparentemente na
suposicdo de que ele ndo s6 contém uma autorizacdo para o
potencial delegado receber competéncias do Governador de Macau,
mas que também é suficiente — porventura por ser comum aos
dois ordenamentos® — para constituir lei de habilitacdo
autorizadora das delegacbes que o Governador decida fazer
naquelas matérias.

Saliente-se, entretanto, que foi recentemente publicado o
Decreto-Lei n.° 53/89/M, de 28 de Agosto, cujo art.® 9.°, n.° 2,
constitui lei de habilitacdo para a delegacdo de varias competéncias
do Governador no director do Gabinete de Macau.

f) Sdo também conhecidas delegacGes do Governador em
outros 6rgdos, como por_exemplo o seu Chefe de Gabinete,
Delegados do Governo, etc.3* *.

Como fundamento legal das delegacfes, invoca-se primitiva-
mente o ja nosso conhecido art.° 15.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, do
EOM, a que se veio juntar a referéncia ao art.® 3.° do Decreto-Lei
n.° 85/84/M, ap0s a sua entrada em vigor. Apesar de o art.® 15.°, n.°
1, do Decreto-Lei n.° 67/87/M, de 26 de Outubro, estipular que «o0s
chefes de Gabinetes do Governador e dos Secretarios-Adjuntos sdo
equiparados para todos os efeitos legais a director, nivel I»,
supomos que tal equiparacdo é pretendida sobretudo a nivel do
estatuto pessoal dos chefes de gabinete e ndo do seu estatuto
juridico-funcional. Ficamos, por conseguinte, com algumas davidas

%2 No mesmo sentido, Paulo Otero, ob. cit., pag. 105 e segs.

%0 Decreto-Lei n.° 365/78, de 29 de Novembro, foi publicado no B.O. n.° 52,
de 30 de Dezembro de 1978.

% Exemplos: Portarias n.” 130/81/M, de 29 de Agosto, 84/86/M, de 31 de
Maioé 93/87/M, de 17 de Agosto.

% A designacdo «Delegado do Governo» néo significa que estes 6rgéos sé tenham
competéncia  delegada. Antes pelo contrario, dispdem também de
competéncias préprias.
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sobre a regularidade da invocacao do art.° 3.° do Decreto-Lei n.°
85/84/M.

g) Ocasionalmente encontramos delegacdes de poderes do
Governador em meros agentes: € 0 caso, por exemplo, das
delegacdes em Assessores do seu Gabinete, como aconteceu com a
Portaria n.° 142/87/M, de 7 de Novembro. Também ai se apela ao
art.© 15.°, n.° 1 e n.° 2, do EOM e art.® 3.° do Decreto-Lei n.°
85/84/M. As observacbes feitas no paragrafo anterior sdo aqui
aplicaveis, eventualmente com V|gor redobrado, uma vez que agora
se trata de um simples agente®®.

h) Das mais frequentes sdo as delegacGes (ou mais rigorosa-
mente, as subdelegacdes) dos Secretérios-Ad!untos e do Coman-
dante das FSM em Directores de Servicos®’ ou em entidades
equiparadas. Invocam normalmente as Portarias de delegacdo de
competéncias do Governador nos Secretarios-Adjuntos. Ndo se
trata, porém, de técnica irrepreensivel, uma vez que nunca poderao
ser aquelas Portarias a desempenhar o papel de lei de habilitacéo.
Quando se trate de uma subdelegacdo de competéncias, a lei de
habilitacdo ou é a mesma que concedeu autorizacdo para a
delegacdo original, ou é uma de dignidade formal semelhante. O
acto concreto de delegacdo de poderes ndo serve de lei de
habilitacdo de subdelegacdes de poderes, embora também tenha de
as autorizar. Consequentemente, no momento presente a lei de
habilitacdo de subdelegacBes de poderes é o art.° 3.° do Decreto-Lei

.° 85/84/M. Antes da sua emissdo, as dificuldades com que se
defrontavam essas subdelegacoes de poderes eram as mesmas que
apontamos na alinea d) as delegacGes do Governador nos directores
de servicos®

i) Os actos de subdelegacdo de competéncias dos Secretarios
Adjuntos em Directores de Servigos e do Governador em

% Aceita-se hoje em dia sem reparo a possibilidade de um simples agente ser
beneficiario de uma delegacdo de poderes. Cfr. Sérvulo Correia, ob. cit., pag.
216/8 e Freitas do Amaral, ob. cit., pag. 664. Afigura-se-nos que depois de receber
a delegacdo, 0 agente se transmuta num verdadeiro 6rgdo — s6 que precario,
porque precéria € a sua competéncia.

" Consultem-se, por exemplo 0 Despacho n.° 1/81/ECT BO n.° 32, de 10 de
Agosto de 1981 0 Despacho n.° 8/82/OEFI BO n.° 3, de 15 de Janeiro de 1983, 0
Despacho n. 1/SAA/86 BO n.° 24, de 14 de Junho de 1986, o Despacho n.°
3/SAAS/86, suplemento ao BOn. 24 de 14 de Junho de 1986, e o0 Despacho n.°
27/SAAJ/87 2.° suplemento ao BO n.° 44, de 7 de Novembro de 1987.

% Note-se que no Direito administrativo portugués foi recentemente introdu
zido o principio de que «a delegagdo de competéncias envolve o poder de
subdelegar salvo quando a lei ou o delegante disponham o contrario» (art.® 15.°

bdo Decreto-Lei n.° 323/89).

O pr|n0|p|o referido na nota anterior obteve consagragio em Macau no art.®
12.°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro.

O exposto nesta e na préxima alinea fica prejudicado plo art.® 12.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 85/89/M.



Directores de Servigos, prevéem muitas vezes a possibilidade de
estes por seu turno subdelegarem, normalmente através de despa-
cho sujeito a homologacdo do Secretario-Adjunto ou do Governa-
dor. Temos algumas duvidas de que haja lei de habilitacdo
suficiente para isso, uma vez que ndo vemos que possa Ser o
Decreto-Lei n.° 85/84/M*, e ndo o sédo, definitivamente, os préprios
actos originais de delegacdo ou subdelegacao.

j) Do que até aqui dissemos, ja se podem tirar algumas
conclusdes. Nomeadamente a de que nem sempre as delegacdes de
competéncias tém sido emitidas ao abrigo das imprescindiveis leis
de habilitacdo, o que leva a que muitos dos actos praticados ao
abrigo dessas delegacdes tenham sido feridos de incompeténcia;
além disso, que mesmo quando ha lei de habilitacdo, nem sempre
ela € correcta ou claramente identificada pelos actos de delegacéo.

5. NATUREZA LIVRE DO PODER DE DELEGAR

E nossa conviccdo que o poder de decidir se delega ou néo (tal
como o poder de decidir se revoga a delegacdo de poderes) € um
poder livre do delegante. N&o nos parece que se trate de um simples
poder discricionario™.

Esta opinido decorre do facto de se nos afigurar que o poder do
potencial delegante de decidir se redistribui poderes através da
delegacdo deve ter a mesma natureza que o poder do legislador de
decidir de que modo as competéncias devem ser originariamente
distribuidas. Na medida em que o delegante vem completar a tarefa
do legislador, hd uma comunicacdo de algumas das caracteristicas
do acto de legislar ao acto de delegar, designadamente o caracter
tendencialmente livre da actividade.

* Temos ainda ddvidas sobre se tecnicamente o que é exigido por lei é uma
homologacdo ou antes uma autorizacdo. V. a distincdo entre 0s conceitos em
Marcello Caetano, ob. cit., pag. 459 (autorizagGes) e pag. 461 (homologacdes). A
autorizacéo «é 0 acto administrativo que permite a alguém o exercicio de um seu
direito ou de poderes legais». A entidade autorizada possui um direito ou certo
poder mas o exercicio deles esta-lhe vedado antes que intervenha previamente o
acto do autorizante. A homologacéo «é o acto administrativo pelo qual um érgéo
deliberativo aceita a proposta por um 6rgédo consultivo e a converte em decisdo
sua». Tudo esta em saber, pois, se se pretende que o acto de subdelegacdo nos
subalternos seja imputavel ao Secretario-Adjunto, ou se se quer imputa-lo ao
préprio Director do Servico. A questdo reveste-se de importancia pratica: por
exemplo, se houver uma simples homologacdo ndo parece que o Director tenha o
poder de livremente revogar a delegacdo. Se houver uma autorizacdo, néo fica
afastada a partida a hipétese de o Director o fazer, uma vez que a lei ndo exige
autorizacdo para isso.

O que comporta como consequéncia pratica a impossibilidade de o acto de
delegacéo (ou a omissdo de delegacao) ser impugnado com fundamento em desvio
de poder. Saliente-se que a maioria da doutrina ndo parece ir no sentido do texto.
Cfr. Sérvulo Correia, ob. cit., p4g. 220/221 e Paulo Otero, ob. cit., pag. 125.
Aproximamo-nos mais de Freitas do Amaral, ob. cit., pag. 680. E Gtil referir que
na nossa opinido sé a decisdo de delegar é livre. Uma vez essa decisdo tomada, o
acto de delegacdo tem de se acomodar aos requisitos fixados na lei.



Em Macau ha apenas uma ou outra ressalva a fazer a esta doutrina,
resultante daquelas situagdes em que o segundo delegante ou
subdelegante carece de autorizacao (a lei diz homologa¢ao, como vimos
no ponto anterior) do delegante ou subdelegante inicial para praticar o
acto. Nessas ocasifes ndo ha uma liberdade absoluta, uma vez que a
vontade do 6rgdo delegante estd vinculada ou condicionada a uma
vontade superior.

6. ACTO DE DELEGAGAO EXPRESSO, ESCRITO E PUBLICADO

Em tese, 0 acto de delegacéo tanto pode ser um acto normativo (se for
geral e abstracto), como um acto administrativo (se for individual e
concreto, ou individual e abstracto). No ordenamento jurl'dico de Macau,
em principio as delegacdes tém caracter pessoal®, pelo que serdo
normalmente individuais. Os actos de delegacdo de poderes serdo em
regra, por conseguinte, simples actos administrativos.

Quanto a forma e a publicidade do acto de delegacdo de poderes, 0
principio é semelhante ao que vigora em Portugal: o acto tem de ser
expresso e escrito e deve ser objecto de publicacéo.

Para a Administracdo central isso resulta inequivocamente do art.°
16.°, n.° 4, em conjugacao com o art.° 15.°, n.° 2, do EOM (as delegacbes
do Governador tém de ser efectuadas por Portaria, sujeita a publicacdo
no BO) e do art.° 3.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 85/84/M, o qual esclarece
que também os despachos de subdelega-cdes de competéncias no
Comandante das FSM e no pessoal de direccdo dos servigos (e noutras
entidades, caso se conceda que o preceito o consente) tém a sua eficacia
condicionada a publicacéo no Boletim Oficial*

Ja para a Admmlstra(;ao local poderlam ser colocadas mais
reticéncias. Do art.® 36.° do Decreto-Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro
(Regime Juridico dos Municipios) poderia até parecer resultar que os
actos de  delegacdo de competéncias autorizados nos art. ®30°n%"2e3,¢e
31.°, n.% 2 e 3, do mesmo diploma, por ndo possuirem em prlmelra linha
eficéCIa externa (embora tenham repercussdes externas), nem genérica,
ndo careciam de publicacdo. Parece-nos solucdo insatisfatoria e que nédo
tem em conta a natureza do acto de delegacdo, nem o regime normal de
publicidade dos actos de delegacdo, aqui e em Portugal mais exigente em
termos de publicidade do que os restantes actos administrativos.

Assinale-se que os actos de delegacdo tém de indicar claramente
quem é o delegado (embora nédo se lhes exija que contenham 0 seu home)
e quais sdo as competéncias delegadas. Se for

43 + Cfr. infra, ponto seguinte.
4 Esta doutrina fica prejudicada pelo n.° 4 do art.® 12.°, do Decreto-Lei n.° 85/89/M,
uma vez que dai se retira, a contrario, que pode haver despachos de delegacdo de
competéncias ndo publicados no Boletim Oficial.
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autorizada a subdelegacéo isso dever ser mencionado, identificando
desde logo o eventual subdelegado®

7. CARACTER PESSOAL DAS DELEGACOES

O caracter intuitu personae das delegacdes esta patente no art °
3.°, n.° 5, do nosso ja bem conhecido Decreto-Lei n.° 85/84/M*
qual contém a regra geral nessa matéria, aplicavel directamente a
Administracdo central e indirectamente, por via de analogia, a
local. Determina o preceito que as delegacdes e subdelegacdes
cessarao por exoneracdo da entidade delegante ou delegada.

Embora se aluda apenas & exoneracdo®, supomos que se deve
dizer mais latamente que a delegacéo de poderes cessara por
ocasido de qualquer impedimento definitivo do delegante ou do
delegado.

Se o impedimento for meramente temporario, ou se delegante
ou delegado foram sO temporariamente substituidos (isto €, nédo
foram ainda substituidos, em termos permanentes, por um novo
titular do cargo), a delegacdo manter-se-4 em vigor durante a
situa(;éo@de transicdo (art.° 3.°, n.° 5, parte final, do Decreto-Lei n.°

85/84M)°

8. OS PODERES DO DELEGANTE

Apobs a delegacdo ter sido concretizada, delegante e delegado
mantém poderes dispositivos idénticos sobre os assuntos abrangidos
pelas competéncias delegadas. Passardo a ter competéncia simulta-
nea ou alternativa, sendo licito a qualquer deles decidir plenamente
sem 0 concurso do outro 0s casos concretos em que vier a estar em
causa essa competéncia. As competéncias do delegante serdo,
porém, préprias (se ndo for ele mesmo somente subdelegante),
enquanto as competéncias do delegado sdo delegadas.

Apesar da paridade dispositiva, a lei concede inequivocamente
ao delegante (e ao subdelegante) um certo conjunto de poderes que
deixam supor um certo ascendente daquele sobre o delegado (ou
subdelegado).

** Nao parecendo, portanto, inteiramente regular a autorizacdo de subdelega-
an nas «entidades que (o delegante) considerar mais conveniente»: cfr. Portaria
n.° 99/81/M de 8 de Julho, por exemplo.

*® Esta tese carece de repondera(;ao devido ao ja menciondo art.® 12.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 85/89/M.

*" Consta disposicdo semelhante no n.° 2 do art.® 12.° do Decreto-Lei n.°

85/89/M.
*®No n.° 2 do art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 85/89/M fala-se de cessacio de
funqoes
9Af|gura -se-nos que esta construgao ja era verdadeira mesmo antes da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 85/84/M. N&o parece, portanto, absoluta-
mente necessaria a iniciativa do Encarregado do Governo de renovar as delegaces
efectuadas pelo Governador, seja na sua auséncia temporaria, seja na pendéncia de
ele ser substituido no cargo por outra personalidade.
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a) Poder de dar instrucdes sobre o exercicio da competéncia
delegada.

A delegacdo de poderes pode coexistir com hierarquia ou no.

Se coexistir, como, por exemplo, no caso das delegacdes de
Secretarios-Adjuntos em Directores de Servicos, a relacao hierar-
quica ndo € afectada pela delegacdo. Mantém-se o poder de
direccdo do superior hierarquico em relacdo ao subalterno, o qual se
pode concretizar inclusivamente em ordens concretas sobre a forma
do exercicio das competéncias deste Ultimo, sejam elas
competén-cias préprias ou delegadas.

Se ndo coexistir, como, por exemplo, no caso das relacdes do
Governador com os Secretarios-Adjuntos, a delegacdo ndo cria
qualquer relacdo hierarquica entre os dois o0rgaos. Nessa hipotese, 0
delegante ndo possui um poder de direccdo sobre o delegado, mas
dispde pelo menos do que poderemos designar de poder de
instrucdo, isto €, poder de definir directrizes vinculantes para a
entidade delegada ou subdelegada e de definir orientagées gerais
guanto ao exerC|C|o das comg)etenmas delegadas (cfr. art.® 3.°, n.° 6,
do Decreto-Lei n.° 85/84/M)™.

b) Poder de avocacao

Delegante e delegado apds a delegacdo passam a ter competén-
cia simultanea ou alternativa. Mas é claro que tem de haver uma
regra ordenadora que resolva eventuais conflitos positivos, no caso
de ambos se disporem a decidir um caso especifico. Aqui intervém o
chamado poder de avocacao do delegante.

O poder de avocacdo consiste na faculdade de que o delegante
dispOe de, em relacdo a certo caso concreto, sinalar ao delegado que
pretende exercer ele a sua competéncia, pelo que o delegado se
deve abster de intervir.

Diferentemente do que a lei diz em algumas ocasides™, ndo ha
aqui uma verdadeira avocacdo de competéncias, uma vez que 0
delegante continua a ser competente mesmo apos a delegacdo. O
que ha é uma indicacdo da parte do delegante de que ele tenciona
decidir o caso, indicacdo essa que sustem momentaneamente a
competéncia do delegado. Isto pode coincidir, quanto muito, com
uma avocagao de um processo admlnlstratlvo (em sentido f|5|co) que
ndo esteja na posse do delegante™.

Acrescente-se apenas que a avoca(;éo tanto pode ser expressa,
por comunicagdo escrita ou oral, como implicita, através de
actuacdo que inequivocamente revele que o delegante se prepara
para exercer a competéncia.

V. n.° 3 do art.° 12.° do Decreto- Lei n.° 85/89/M.

*Lveja-se, por exemplo, o art. ©30.°,n.° 4, do Decreto Le| © 24/88/M.

52 Falando de avocacao de processos, veJa seoart.°3.°,n.° 6, do Decreto-Lei
n.° 85/84/M.



¢) Modificagéo, suspensdo e modificacdo dos actos do dele
gado.

Haja ou ndo hierarquia entre delegante e delegado, o primeiro
pode modificar, suspender e revogar os actos do segundo, seja por
sua proprla |n|C|at|va seja por |n|C|at|va do afectado pelo acto cfr.
art.° 21.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 23/85/M, de 23 de Marco™

Sem embargo esta faculdade tem alguns limites: o delegante
ndo pode revogar, suspender ou modificar:

Se o0 acto do delegado tiver sido praticado por imposicao legal
precisa;

Se 0 acto do delegado for constitutivo de direitos e ndo for
ilegal. E se o for sé estara a disposicao do delegante até ao
fim do prazo mais longo de recurso contencioso contra
esse acto ou, se tiver sido interposto recurso, até ao fim
do prazo de resposta da entidade recorrida s6 podendo
ser revogado, modificado ou suspenso com fundamento
em ilegalidade, nunca em demérito (cfr. art.° 18.° da
LOSTA e art.” 28.°, n.° | e 47.° da Lei de Processo dos
Tribunais Admlnlstratlvos — LP, Decreto-Lei n.° 207/85,
de 16 de Julho);

Se o acto ndo for constitutivo de direitos, se ja tiver sido
interposto recurso contencioso contra ele e se ja se tiver
esgotado o prazo de resposta da entidade recorrida. Se tal
prazo nao tiver ainda terminado, pode revogar, suspender
ou modificar, mas s6 com fundamento na injustica ou
inconveniéncia (art.° 21.° da LOSTA e 47.° da Lei de
Processo dos Tribunais Administrativos).

d) Possibilidade de revogacdo do acto de delegacdo.
Tal como o poder do delegante de decidir se delega € livre,

30 preceito refere-se apenas a modificacdo e revogacio, o que sera
notoriamente um lapso, uma vez que nenhuma justificacdo material existe para que
o delegante ndo possa também suspender como o podera se for superior
hlerarqwco de acordo com 0 n.° 2 do mesmo artigo.

*Para uma demonstracdo pormenorizada do poder de revogacao de actos do
delegado pelo delegante e também do poder de dar «nova regulamentagdo
material» ao caso, pode consultar-se José Robin de Andrade, A Revogacao dos
Actos Administrativos, 2.2 edicdo, Coimbra, 1985, pag. 300 e segs. Refira-se,
porém, que ndo acompanhamos o autor em todos os seus fundamentos, nem em
algumas das solucdes. Nao aderimos, designadamente, a tese de que quando 0s
actos praticados pelo delegado sdo definitivos — isto €, estdo de imediato sujeitos a
impugnacdo contenciosa —, o delegante apds o acto ter sido praticado pelo
delegado s6 o podera revogar, ndo podendo praticar outro em sua substituicdo que
contenha solugdo material diversa (ob. cit., pags. 318 e 323). Na nossa opinido, a
definitividade do acto do delegado ndo obsta ao poder dispositivo irrestricto do
delegante. Dai defendermos que este podera sempre revogar, suspender e
modlflcar 0s actos do delegado tese que encontra firme suporte em Macau, no art.”
21.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 23/85/M.
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também o poder de revogar a delegacdo o €, ndo podendo o acto
revogatério ser impugnado com fundamento em desvio de poder.

@) principio geral no nosso direito parece ser 0 que consta do n.°
5 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 85/84/M: a revogacao tem de ser
expressa, assumindo porventura a mesma forma que o_acto de
delegacdo. Ficam assim vedadas as revogacdes implicitas™

Para além do préprio delegante, assinale-se que outras duas
entidades podem revogar a delegacdo de competéncias:

O superior hierarquico do delegante, se ndo se tratarem de
competéncias proprias exclusivas deste ultimo. N&o re-
pugna que o Secretario-Adjunto ou o Governador revo-
gue a subdelegacdo de poderes de um Director de
Servigos num outro 6rgdo do mesmo servico; embora
pareca mais expedito dar uma ordem de revogacao;

O delegante original, em relacdo a subdelegacdo. Nada impede
gue o Governador revogue uma delegacdo de um dos
Secretarios-Adjuntos num Director de Servigcos ou noutra
entidade.

A revogacdo da delegacdo produz sempre efeitos ex nunc. Os
actos anteriores praticados ao seu abrigo mantém-se.

e) Inacessibilidade aos actos do delegante

Finalmente, importa referir que, em principio®, os actos do
delegante sobre matérias incluidas na delegacdo de poderes ndo
podem ser revogados, modificados ou suspensos pelo delegado,
tenham eles sido praticados antes ou durante a delegacdo, sejam
eles legais ou ndo. Sem embargo, parece que ficara sempre aberta a
possibilidade de o delegante autorizar expressamente o delegado a
revogar, modificar ou suspender um ou mais actos anteriores da sua
autoria™.

> Embora talvez ndo seja de excluir que quando se trate de delegacdes
especificas, isto é, para a pratica de um Unico acto, haja revogacdo implicita
quando 0 delegante se resolve ele proprio a praticar esse acto.

% A revogacéo do acto de delegacdo € apenas uma das formas de cessacdo da
delegacdo de poderes. Outras sdo: mudanca do delegante ou do delegado (cfr.
supra, n.° 7); esgotamento da delegacgéo por pratica de todos os actos por ela
permitidos; termo resolutivo certo ou incerto; modificacdo das competéncias do
delegante, com perda das competéncias delegadas.

" Em principio, porque conforme se apurara oportunamente (infra, nota 56),
ha pelo menos uma excep¢do conhecida a regra seguidamente exposta no texto: a
atinente aos actos tacitos do delegante.

Vedando peremptorlamente a revogacdo de actos do delegante pelo
delegado, cfr. o art.” 21.°, n.° 2, parte final, do Decreto-Lei n.° 23/85/M. A regra da
irrevogabilidade dos actos do delegante ou subdelegante pelo delegado ou
subdelegado é unanimemente referenciada pela doutrina portuguesa: por todos, v.
José Robin de Andrade, ob. cit., pdg. 321. Como se deduzira facilmente do texto, é
nossa opinido que a irrevogabilidade se deve juntar a imodificabilidade e a
insuspensabilidade.
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9. A IMPUGNAGAO GRACIOSA E CONTENCIOSA DOS ACTOS
PRATICADOS NO USO DA DELEGACAQO DE PODERES

9.1 MEIOS GRACIOSOS DE IMPUGNAGAO.

a) Reclamacéo.

Reclamacéo é o pedido feito a entidade que praticou o acto
para que repondere e altere a sua decisao.

O fundamento pode ser a ilegalidade, a injustica ou a
inconveniéncia.

A reclamacdo pode ser experimentada em relacdo a qualquer
acto, definitivo ou ndo. Nunca suspende, porém, o prazo de recurso
contencioso (se ja estiver a correr: art.° 27.° do Decreto-Lei n.°
23/85/M, de 23 de Marco, Regime Juridico dos actos administrati-
vos). Ndo pode ser utilizada mais do que uma vez (art.° 29.° do
Decreto-Lei n.° 23/85/M).

b) Recurso gracioso facultativo.

Quando ja esteja perante um acto definitivo e executorio, o
particular interessado pode interpor de imediato recurso contencio-
so de anulagao (art.° 25.° da Lei do Processo dos Tribunais
Administrativos™). Mas também pode, antes de recorrer contencio-
samente, procurar obter mais uma decisédo da Administragéo sobre
a mesma matéria, desta vez solicitando a um 0rgdo situado numa
posicao de supremacia em relacao ao autor do acto (se existir ainda
algum orgdo nessa situacdo) que se pronuncie. Normalmente, o
particular pode decidir interpor primeiro o recurso gracioso
facultativo e s6 depois o contencioso, ou 0s dois em simultaneo.

No primeiro caso corre 0 risco de deixar esgotar o prazo de
recurso contencioso, uma vez que o recurso facultativo normal-
mente ndo o suspende (cfr. art.° 31.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
23/85/M, no respeitante aos recursos hierarquicos).

% Saliente-se que, por a estrutura judicial ser ainda comum aos
ordenamentos de Portugal e de Macau, os principios € normas ou regras
processuais sdo também comuns. Por essa razdo, vigoram em Macau o
Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril (publicado no B.O. n.° 24, de 9 de
Junho de 1984), 374/84, de 29 de Novembro (publicado no B.O. n.° 52, de 29
de Dezembro de 1986) e 267/85, de 16 de Julho (publicado no B.O. n.° 52, de
29 de Dezembro de 1986). A razdo da publicacdo tardia em Macau destes dois
Gltimos parece ter sido a hesitagdo das entidades do Territdrio sobre se, na
falta da expressa mencdo em ambos os diplomas de que deveriam ser
publicados no jornal oficial de Macau, eles deviam ser publicados e aplicados
aqui. A hesitacdo ndo tinha razdo de ser, na medida em que é manifesto que
ambos os diplomas sdo relevantes em relagdo a Macau (até porque chegam a
mencionar o Territorio em varios preceitos). Aplicam-se também os preceitos
da LOSTA (Lei Organica do STA) que se considerem ainda em vigor, como é,
porventura, o caso dos art.os 18.°, 19.° e 21.°, pelo menos na parte em que
contenham normas ou principios de processo administrativo contencioso, ou
com ele intimamente relacionados. Ja quanto as normas e principios de direito
substantivo administrativo nada impede que o ordenamento do Territério gere
0s seus proprios, como efectivamente tem acontecido.
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Em qualquer dos casos, deve ter-se em mente a disposicao do
art.° 21.° da LOSTA, sobre recursos paralelos: o gracioso incide s6
sobre a justica e a conveniéncia; o contencioso, sO sobre a
legalidade.

Cuidando agora especificamente da delegacdo de poderes, ha
dois tipos de recursos graciosos facultativos:

O recurso hierarquico normal, nos casos em que exista
hierarquia entre delegante e delegado (art.° 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 23/85/M), ja que, recordamos, a delega-
¢do ndo suspende a relagdo hierarquica, nem Ihe tolhe as
consequéncias;

Nos casos em que ndo exista hierarquia, um recurso gracioso
improéprio, que a lei também qualifica de hierarquico
(art.° 30.°, n.° 3, Decreto-Lei n.° 23/85/M), mas pouco
rigorosamente, porque se o delegado ndo esta sujeito a
«superintendéncia hierarquica do delegante» (como diz a
propria lei), ndo pode haver um verdadeiro recurso
hlerarqwco Ha quem lhe chame um recurso_hierarquico
improprio™; por nés, prefeririamos  atribuir-lhes uma
designacao prc')pria mais inequivoca.

Em qualquer dos dois casos, 0os poderes de cognicdo e
disposicdo da entidade decisora sdo bastante amplos: pode revogar,
modificar ou suspender o acto do delegado (ressalvados, natural-
mente, os impedimentos legais supraenunciados na alinea c) dq n.°
8). Trata-se, por conseguinte, de um amplo poder de reexame®?.

¢) Recurso gracioso necessario.

Sempre que falte a definitividade vertical ao acto, isto €,
quando a lei considerar que ele ndo contém ainda a ultima palavra
da Administracdo sobre o assunto, o particular tem de procurar a
decisdo final, interpondo recurso gracioso necessario para a
entidade administrativa superior. S6 depois de ter obtido a decisdo
dessa entidade podera interpor recurso contencioso de anulacdo
(pressupondo, naturalmente, que o acto ja seja material e
horizontalmente® definitivo e ja tenha adquirido executoriedade).

No que toca a matéria da delegacdo de poderes, a regra mais
geral do direito administrativo portugués e de Macau €é a de que o
acto praticado pelo delegado sera definitivo se o fosse caso tivesse

8 \/eja-se Diogo Freitas do Amaral, Conceito e Natureza do Recurso

Hierégquico Necessario, vol. I, Coimbra, 1981, pags. 124/125.

Como faz Paulo Otero, ob. cit., pag. 316, que o baptiza de recurso delegatério.
Sobre o conceito, Freitas do Amaral, Conceito e Natureza..., cit., pag. 231 e

segs.

% Sobre os conceitos de definitividade vertical, material e horizontal, pode
consultar-se Diogo Freitas do AMARAL, Direito Administrativo, vol. 11, licdes

copiografadas, Lisboa, 1985, pag. 185 e segs.
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sido praticado pelo delegante. Tal regra sé cedera perante disposi-
cao contréria.

E por isso que em Macau, nos ultimos anos, se tem
vulgarizado a determinacdo, constante dos actos de delegacéo e
subdelegacdo de poderes, respectivamente do Governador e
de Secretarios Adjuntos, nos Directores de Servigos e em outras
entidades de grau semelhante, que dos actos praticados por estes
tltimos ao abrigo da delegacdo ou subdelegacdo cabe recurso
hierarquico necessario: se nada fosse dito, esses actos seriam
passiveis de recurso contencioso imediato.

Em contrapartida, nada se dispondo em contréario quanto aos
actos praticados pelos Secretarios-Adjuntos no uso da delegacdo de
poderes, eles sdo imediatamente recorriveis porque sdo definitivos
como seriam se tivesse sido o Governador a pratica-los.

No campo dos recursos graciosos necessarios, tal como nos
facultativos, ha dois tipos:

O hierarquico, quando héa hierarquia;
O improprio, quando ndo ha hierarquia.

O que deixamos exposto sobre os recursos facultativos aplica-se
aos recursos necessarios.

9.2 MEIOS CONTENCIOSOS DE IMPUGNAGAO.

Dos actos definitivos e executorios dos delegados cabe recurso
contencioso de anulagdo. Em que termos e para quem, € o que
iremos ver, distinguindo os actos expressos dos actos tacitos.

a) Actos expressos dos delegados.

Até ha pouco vigorava no nosso ordenamento processual o
principio de que o tribunal competente para conhecer os actos do
delegado era o que tivesse competéncia para julgar os actos
praticados pelo delegante no uso da mesma competéncia. Esse
principio tinha expressao inequivoca, designadamente, no art.°15.°,
1.°, da LOSTA.

Isso conduzia ao entendimento de que quer os actos praticados
pelo Governador ou pelos Secretarios-Adjuntos, quer os praticados
por delegacdo sua eram da jurisdicdo do STA (art.° 18.°, n.° 5, do
EOM, em conjugacdo com as disposicdes da LOSTA).

Aparentemente, 0 novo Estatuto dos Tribunais Administrati-
vos e Fiscais (citado Decreto-Lei n.° 129/84) enveredou por caminho
diverso, manifestamente movido pelo intuito de descongestionar o
STA. E embora continue a reservar para 0 STA competéncia para
julgar os recursos administrativos dos 6rgaos cimeiros da Adminis-
tracdo Publica, nomeadamente do Governo e seus membros e, no
que toca a Macau, do Governador e Secretarios-Adjuntos (art.®
26.°, n.° 1 alineas é) e g), do Estatuto), € manifesta a intencao de
introduzir o principio de que os actos praticados por delegacao sua
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ficardo confiados a outros tribunais administrativos. Por exemplo,
0s recursos de actos dos directores gerais, ainda que praticados por
delegacdo de membros do Governo, tém de ser interpostos junto
dos tribunais administrativos de circulo (art.° 51.°, n.° 1 alinea a), do
Estatuto).

Quanto aos actos praticados por delegacdo do Governador e
dos Secretarios-Adjuntos nem uma indicacdo... O que leva a crer
que cairdo na alcada do Tribunal Administrativo de Macau, aquele
que faz as vezes de tribunal administrativo de primeira instancia no
Territorio.

A duvida mais séria € a atinente aos actos do Comandante das
FSM praticados por delegacdo do Governador.

Quanto a esses poder-se-ia tentar demonstrar que também eles
estdo abrangidos pela jurisdi¢cdo do STA. Invocar-se-ia ou 0 art.®° 5.°
do Decreto-Lei n.° 705/75, que equipara 0 Comandante das FSM a
Secretario-Adjunto ou, mais plausivelmente, o costume da equi-
paracao tendencial que se formou lateralmente ao EOM.

Mas, no quadro legal presente, parece ser doutrina sem grande
viabilidade. Pois que ndo s o proprio Estatuto Organico de Macau
ndo os submeteu a alcada do STA, como também o0s novos elencos
de competéncias daquele tribunal incluidos no novo Estatuto dos
Tribunais Administrativos, omitem qualquer referéncia aos actos do
Comandante das FSM. Ora, ndo é licito supor que o legislador os
esqueceu, uma vez que se trata de um problema antigo.

Donde, temos de concluir que os actos do Comandante das
FSM, bem como os actos de Directores de Servicos e de outras
entidades do Territdrio, praticados por delegacdo de competéncias
do Governador ou dos Secretarios-Adjuntos, cabem em primeira
instancia na jurisdi¢do do Tribunal Administrativo de Macau.

b) Actos tacitos dos delegados.

O direito administrativo portugués e também o de Macau criou
a figura dos actos tacitos, essencialmente para efeitos de recurso
contencioso. Ficciona-se que quando é dirigida uma certa pretencédo
a uma entidade administrativa com o dever legal de decidir e esta
nao produz nenhuma decisdo expressa num determinado prazo, o
particular atingido pode presumir que houve deferimento ou, mais
de ordinario, indeferimento e recorrer aos tribunais contra esse
deferimento ou indeferimento (cfr. art.° 12.°, do Decreto-Lei n.°
23/85/M).

Dada a natureza da delegacdo de poderes, sabe-se ja que
delegante e delegado mantém poderes dispositivos simultaneos
sobre as matérias objecto da delegacdo. Portanto, parece que
ambos tém um dever legal de decidir das pretensdes dos particulares
que sobre elas incidam, sejam essas pretensées encaminhadas para
o delegante ou para o delegado. Num e noutro caso, passado 0
prazo fixado por lei sem qualquer resposta da entidade administra-
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tiva, o particular afectado pode interpor recurso contencioso contra
o deferimento ou indeferimento técito (desde, naturalmente, que
seja um acto tacito definitivo).

Pde-se, entdo, a questdo de saber qual o tribunal administrativo
competente, quando suceda que os actos do delegante e os actos do
deéegao:o ndo estejam submetidos por lei a jurisdicdo do mesmo
tribunal.

A Lei do Processo dos Tribunais Administrativos resolve o
problema indicando que «o deferimento ou indeferimento tacito de
peticdo dirigida a delegante ou a subdelegante é imputavel, para
efeitos de recurso contencioso, ao delegado ou subdelegado» (art.°
33.°). Isto €, o acto tacito, quando haja delegacdo ou subdelegacao
de poderes, é sempre imputado ao delegado ou subdelegado, pelo
que é sempre competente para julgar aquele acto o tribunal que
normalmente aprecia os actos do delegado®.

% Saliente-se que a regra do art.° 33.° ndo esgota a sua relevancia a nivel puramente
processual. Tem pelo menos um efeito substantivo: o de permitir ao delegado ou
subdelegado a revogacdo, através da pratica de acto expresso de sentido contrario, de
um acto tacito que, apesar de ficcionado por lei como seu, é materialmente do delegante
ou do subdelegante. Trata-se, porventura, da Unica excepcdo a regra da irrevogabilidade
dos actos do delegante ou subdelegante pelo 106 delegado ou subdelegado.
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