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REVISAO DO REGIME JURIDICO
DA FUNGCAO PUBLICA DE MACAU

Pereira da Rosa*
Margarida Ortet**

Nota prévia

No presente documento aborda-se a revisao do regime juridico
da funcao publica de Macau, objecto de recentes medidas legislati-
vas, com enfoque nas alteracGes mais relevantes.

As questdes sdo tratadas de um modo que se entendeu dever
ser simples e sintético, tendo em conta a extensdo e complexidade
das matérias e a sua percep¢do por quem delas se encontra
normalmente alheado.

Na medida do possivel, tenta-se estabelecer a comparacao
entre a situacdo anterior (antes) e a resultante da revisdo (depois),
através da inclusdo de mapas que, necessariamente, tém de ser
apresentados de forma esquematica e concisa, naturalmente, com
prejuizo do rigor formal.

1. INTRODUCAO

O processo de revisdo do regime juridico da funcdo publica de
Macau iniciou-se em meados do ano transacto, em cumprimento das
Linhas de Accdo Governativa para 1989, em cujo capitulo V —
Politica de Administracdo e Justica — se previam algumas medidas
tendentes a modernizar a Administracdo Publica, com particular
incidéncia no desenvolvimento dos sistemas organizacionais e na
revisdo global e integrada do estatuto dos seus trabalhadores.

Todavia, a necessidade de rever aquele regime fazia-se sentir
desde, pelo menos, a publicacdo, em 1984, de um conjunto de
d|plomas que |mpI|caram profundas alterac;oes a legislacdo de

* Direccdo da Administracdo Geral do Leal Senado de Macau.

** Departamento de Apoio Técnico-Administrativo do Instituto Cultural de
Macau.

! Referimo-nos, entre outros, aos Decretos-Lei n.” 85/84/M (Estrutura dos
Servigos), 86/84/M (Regime de exercicio de funcbes pablicas), 87/84/M (Regime
das carreiras comuns) e 88/84/M (Pessoal de direccdo e chefia), todos de 11 de
Agosto.
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enquadramento do exercicio de funcBes publicas na Administracdo
do Territorio, em particular ao Estatuto do Funcionalismo Ultra-
marino (EFU).

Apesar deste esforco legislativo, parte significativa daquele
estatuto permaneceu em vigor, ao mesmo tempo que legislacao
avulsa ia sendo publicada, tratando matérias nele consagradas, para
dar resposta a novos problemas ou para esclarecer e colmatar
davidas entretanto surgidas.

Com a publicacdo dos Decretos-Lei n.*° 35, 36 e 37/88/M, de 9
de Maio?, efectuou-se uma significativa viragem no ordenamento
juridico da funcdo publica do Territdrio, com destaque para a
revogacao do ja moribundo EFU, operada pelo primeiro daqueles
diplomas.

Restava, pois, dar continuidade a esta filosofia de autonomiza-
cdo da legislacdo do Territorio em matéria de regime juridico da
funcdo publica, adaptando-a as necessidades proprias de Macau.

Tratando-se de um projecto de grande alcance e inegavel
impacto, pelo menos no ambito da Administracdo, julgou-se que o
mesmo deveria colher amplos consensos, quer dos Servicos quer dos
seus trabalhadores, razdo por que se procedeu a inUmeras consultas
e se acolheram muitas das sugestfes e propostas resultantes deste
proficuo dialogo.

O produto desta revisdo nunca pretendeu ser um trabalho
acabado, mas foi sempre entendido como um primeiro passo que
teria, necessariamente, de ter continuidade.

Por isso mesmo, se previu que, ap0s um ano da entrada em
vigor dos diplomas que a enformam, voltasse a ser objecto de
medida legislativa que, colhendo a experiéncia da sua execucao,
fosse capaz de solucionar as questdes dela emergentes e de avancar
decididamente no sentido de dotar a Administracdo Publica de
Macau de um estatuto de pessoal inteiramente adequado a situacdo
especifica deste Territorio.

2. OBJECTIVOS DA REVISAO

A profusdo legislativa existente desde 1984 e a sua
desadequa-¢do as respostas exigidas pelo periodo de transicao, a par
de alguma desarticulacdo normativa provocada pela sucessdo de
diplomas, foram os principais factores que determinaram a revisao
do regime juridico da funcdo publica de Macau.

Assim, propuseram-se como objectivos centrais desta revisao:

2 O Decreto-Lei n ° 35/88/M revoga o Estatuto do Funcionalismo Ultramari-
no, aprovado pelo Decreto n.° 46 982, de 27 de Abril de 1966 e publicado no
Boletim Oficial n.° 22 (Suplemento), de 28 de Maio de 1966. Por sua vez, o
Decreto-Lei n.° 36/88/M «repesca» algumas normas dispersas daquele estatuto,
enquanto o Decreto-Lei n.° 37/88/M aprova o0 Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios 108 e Agentes da Administracdo Publica de Macau.

108



Simplificacdo de conceitos e de procedimentos, facilitando a
sua percepcao e aplicacdo:

Harmonizacdo e resolucdo dos problemas surgidos com a
execucdo da legislacdo até ai em vigor e das questdes
controversas;

«Codificacdo», entendida no sentido de condensacdo dos
normativos no menor numero de diplomas possivel,
permitindo um acesso mais expedito aos utilizadores e
destinatérios;

Autonomizacéo face a Republica Portuguesa, sem contudo
deixar de acolher a experiéncia e solugoes que se
mostrassem validas e exequiveis no Territério®;

Adopcao das solucdes adequadas para dar resposta a0 periodo
de transicdo, mormente quanto a localizacdo de quadros e
bilinguismo, se bem que, neste ambito, com particulares
cautelas, de modo a n&o implicar cortes abruptos com o
regime em vigor;

Previsdo expressa de que os diplomas a publicar deveriam ser
revistos obrigatoriamente ao fim de um ano de execucdo,
de modo a resolver as duvidas e lacunas entretanto
surgidas e de prever solugdes mais ambiciosas, no sentido
de dotar a Administracdo Publica de Macau de um
estatuto de pessoal capaz de enfrentar o periodo de
transicdo e de subsistir para além de 1999.

Naturalmente que os objectivos expressos tiveram maior ou
menor sucesso, consoante a complexidade e envoivéncia das
matérias ou questdes a resolver por via legislativa.

De qualquer modo, parece-nos que esta revisao tem, pelo
menos, 0 mérito de representar um passo significativo na adequa-
cdo, simplificacdo e modernizacdo do ordenamento juridico da
funcao publica, e, sobretudo, uma porta aberta que pode proporcio-
nar, num futuro proximo, a adop¢ao de medidas mais consentaneas
com as necessidades da Administracdo Pablica de Macau.

3. DIPLOMAS

Os diplomas publicados no ambito da revisao do regime juridico
da funcdo publica de Macau sdo 0s seguintes:

Decreto-Lei n.° 53/89/M, de 28 de Agosto (Estatuto do Pessoal
Recrutado no Exterior);

Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro (Estatuto do
Pessoal de Direcgéo e Chefia);

% Matérias como regime de licencas e seus efeitos nas férias, direito a férias
por antecipagdo (primeiro ano die servico), estrutura geral das carreiras, entre
outras, foram inspiradas em legislacdo recentemente publicada, no &mbito da
funcéo publica, na Republica Portuguesa.
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Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro (Regime de
Carreiras); Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro (Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau).

Apesar do estatuto do pessoal recrutado no exterior ter sido
publicado em data anterior aos restantes diplomas, tal néo significa
gue nao esteja inteiramente integrado na revisao. Este facto deve-se
exclusivamente a preméncia da Administracdo em regulamentar o
recrutamento e o exercicio de funcdes deste pessoal no Territorio.

Por outro lado, note-se que o Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau constitui o centro deste conjunto
de medidas legislativas, embora a sequéncia numérica dos diplomas
possa inculcar uma ideia diferente.

Assim, € necessario ter sempre presente que aquele estatuto
deve ser tomado como ponto de referéncia, constituindo os restantes
diplomas lei especial. Por outras palavras, ter-se-a de entender que
estes diplomas se reconduzem aquele estatuto em tudo o que neles
ndo se encontre expressamente previsto.

4. ESTATUTO DO PESSOAL RECRUTADO NO EXTERIOR

A adaptacdo ao periodo de transicao determinou a autonomiza-
¢do do regime proprio do pessoal recrutado ao exterior, ndo so pela
sua especialidade, como também, e sobretudo, porque se trata de
uma situacao transitoria, cujo termo esta ligado ao desenvolvimento
da politica de localizacdo de quadros.

Um dos aspectos controversos deste diploma € o que se refere a
preferéncia na colocacdo do cdnjuge do recrutado no exterior. Nao
damos, todavia, razdo as teses que tém vindo a ser propagadas
contra esta previsao.

Primeiro, porque representa uma forma inequivoca e trans-
parente, que dignifica a Administracdo, de reconhecer aquilo que ja
vinha sendo praticado, muitas vezes ao sabor de algum favoritismo.

Depois, porque fica expresso que essa preferéncia ndo obriga a
Administracao, so se procedendo a colocacdo do conjuge de acordo
com as necessidades dos Servicos, e desde que este se enconte
empregado ou em situacdo de comprovada expectativa de emprego.

Finalmente, devera ter-se presente que se ha necessidade de
recrutamento no exterior — e ninguém parece coloca-la em causa,
quando, obviamente, se trate de pessoal qualificado ndo existente
em Macau —, ndo é logico nem aceitavel que uma das condicdes a
oferecer ndo seja, exactamente, a de proporcionar colocacdo do
conjuge do recrutavel ao exterior, embora e sempre respeitando os
requisitos habilitacionais e a experiéncia profissional exigiveis para o
desempenho de fun¢des publicas na Administracdo de Macau.
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Condicdes para recrutamento

* Inexisténcia de candidatos residentes em Macau.
* Respeito pela contingentagao definida para cada Servigo.
* Despacho do Governador (competéncia indelegédvel).

Procedimentos*

1) Envio de oficio ao SAFP, com mapa do pessoal ja recrutado no exterior.

2) O SAFP procede a verificagio na «Bolsa de Emprego» e publicita aviso de
recrutamento em, pelo menos, dois jornais do Territério.

3) O SAFP, no prazo de 15 dias, informa o servigo da existéncia ou inexisténcia de
candidatos locais.

4) Se ndo existirem candidatos locais, o servigo elabora proposta fundamentada,
acompanhada do oficio do SAFP, submetendo-a a despacho do Governador.

5) Autorizado o recrutamento, o servigo envia o processo para o SAFP, com vista a
desencadear a acgdo de recrutamento no exterior.

6) Compete ao servigo a selecgao final dos candidatos, de entre a lista de apurados como
favordveis pelo SAFP.

7) Tratando-se de funciondrios de empresa publica ou de servigo piblico da Repiiblica
Portuguesa, ter-se-4 de desencadear o mecanismo do n.° 1 do art.” 69.° do EOM.

Exercicio de fungdes

* Contrato além do quadro ou de assalariamento.
* Comissao de servigo, quando se trate de cargos de direcgdo e chefia.
* Prestagao de servigo no Territério por 3 anos.

Direitos especiais

* Transporte por conta do Territério, na vinda e regresso.

* Alojamento por conta do Territério.

Adiantamento correspondente a trés meses de vencimento, reemsbolsavel sem juros.
Viagem ao local de recrutamento para apresentagao a concurso de acesso no quadro de
origem, em cada periodo de 3 anos.

No termo dos 3 anos de servigo ao Territério, se houver renovagao por periodo nao
inferior a 1 ano, viagem ao exterior extensivel ao conjuge (desde que este ndo beneficie
do direito) e aos descendentes que confiram direito a subsidio de familia.
Acidente e doenga profissional — indemnizagao correspondente a 5 meses de
vencimento por cada ano de servigo até ao limite de 15 meses ou 5 meses de
vencimento, caso ndo tenha um ano de servigo.

Dispensa do servigo 10 dias antes do termo de fungées no Territério.

* Trasladagdo de restos mortais para o local de recrutamento.

Preferéncia na colocacao do conjuge em servico da Administragao, de acordo com as
necessidades desta.

* Estes procedimentos, enunciados pelo Decreto-Lei n.° 53/89/M, de 28 de
Agosto, foram desenvolvidos no Despacho n.° 115/GM/89 (B.O. n.° 41, de 9 de
Outubro).
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5. PESSOAL DE DIRECCAO E CHEFIA

A reformulacdo a que se procedeu no ambito dos cargos de
direccdo e chefia pode ser facilmente entendida através do quadro
seguinte:

Antes Depois
* Director, niveis I, II * Director, indices 1000, 920
Subdirector, niveis I, Il * Subdirector, indices 870, 820
Chefe de departamento * Chefe de departamento
Chefe de divisio * Chefe de divisao
Chefe de sector * Chefe de sector

Chefe de subsector —
Chefe de secretaria —
Chefe de secgao *Chefe de secgao

a = + a2 » » =

A alteracdo dos niveis do pessoal de direccdo implicou,
necessariamente, o termo da distin¢do entre direccdes e direccdes de
servicos, passando apenas a subsistir estas Gltimas, até a
reestrutura-cao dos servicos’.

O cargo de chefe de subsector sera extinto a medida que forem
vagando os correspondentes lugares. Actualmente, este cargo existe
apenas nos CTT.

O mesmo acontecera com o cargo de chefe de secretaria, sendo
neste caso a secretaria substituida por outra subunidade organica,
em que vira a ser provido o actual titular daquele cargo.

Uma das inovacdes mais salientes deste diploma, sendo mesmo
a mais importante, € a da criacdo do cargo de adjunto, tendo em
vista a preparacdo de dirigentes locais capazes de manter o
funcionamento da Administracdo para além de 1999. Nao se trata
de um cargo de direccdo e chefia, mas de uma situacdo proxima da
figura de estagio-formacéo.

Adjuntos

* Bilingues, naturais ou residentes em Macau, ha mais de 5 anos.

* Licenciatura, curso superior ou especial qualificagdo.

* Indices correspondentes a chefe de divisdo (junto da Direcgdo) e a chefe de sector
(junto do Departamento).

Em termos de provimento € de relevar o facto de o periodo da
comissdo de servico do pessoal de direcgdo e chefia ter passado de 2
para 3 anos, permitindo-se assim uma maior estabilidade a nivel dos
Servicos.

> Cfr. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro e Despacho
n.° 179/GM/89 (B.O. n.° 52, 3.° Suplemento, de 29 de Dezembro).
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Por sua vez o regime de substituicdo6 sofreu importantes
alteracdes, salientando-se a possibilidade de o dirigente poder
designar qualquer funcionario ou agente do respectivo servico que
exerca funcdes compativeis com o cargo a que se reporta a
substituicao.

Substituigio
Antes Depois

Vacatura, por cessagao do titular, ausén-
cia ou impedimento.

* Vacatura, auséncia ou impedimento.

* Sem prazo e automética. * Mais de 10 dias e ndo automatica.
* Funciondrio ou agente do respectivo
* Funciondrio ou agente da respectiva servico, que exerga fungdes compativeis
unidade ou subunidade de categoria com O cargo.
mais elevada. * No caso de vacatura, nao superior a 6
meses.

A cessacdo de funcdes por iniciativa da Administracdo,
conferia ja direito a uma indemnizacdo ao pessoal de direccdo e
chefia7. Contudo, prevéem-se agora outras situacdes que conferem
direito aquela indemnizacdo, a0 mesmo tempo que a mesma se
apresenta mais vantajosa e consentanea com as expectativas do
trabalhador, colmatando-se as dividas que existiam quanto a sua
aplicacéo aos cargos de chefia.

Assim, sempre que a comissao de servico seja dada por finda,
por conveniéncia de servigo, extincdo do servico ou da respectiva
subunidade organica, o funcionario tem direito a uma indemnizacéo
correspondente ao vencimento dos meses que faltem para o seu
termo normal, até ao limite de 6 meses.

Todavia, o beneficidrio da indemnizacdo ndo pode exercer
qualquer cargo de direccao ou de chefia na Administracdo de Macau
nos trés meses imediatos, sob pena de ter de proceder a integral
reposicéo da quantia entretanto recebida.

® A propésito das questdes que suscitava 0 anterior regime de
substituicdo, veja-se, a titulo de exemplo, o Ac6rddo da Seccdo de
Contencioso Administrativo do Tribunal Administrativo de Macau, publicado
no B.O. n.° 17, de 23 de Abril do corrente ano, paginas | 455 a | 461.

" Esclareca-se que, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 88/84/M, de 11 de Agosto, a indemnizag8o correspondente a 3
meses de vencimento era concedida apenas ao pessoal de direc¢do, quando a
comissao de servico fosse dada por finda por conveniéncia de servico. Todavia,
entendia-se que, analogicamente, se aplicava também ao pessoal de chefia, em
idénticas circunstancias.
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6. CARREIRAS

E no ambito do regime de carreiras que as alteracGes
produzidas pela revisdo sdao mais profundas e significativas. De
facto, o panorama das carreiras da funcdo publica de Macau
apresenta-se substancialmente modificado.

Antes
VERTICAIS
ESTRUTURA
HORIZONTAIS
CARREIRAS
COMUNS
ACTIVIDADE
ESPECIFICAS
Depois
VERTICAIS
ESTRUTURA
HORIZONTAIS
CARREIRAS Areas comuns ¢/ou
GERAL  Areas especificas ¢/ mesmo
regime
REGIME
ESPECIAL A_rcas especificas c/regime
diferente.

Antes de mais, convira realcar que 0s conceitos de carreira
comum e de carreira especifica cederam lugar aos de carreira de
regime geral e de carreira de regime especial.

Deste modo, muitas das carreiras que até agora eram consi-
deradas especificas passaram a estar englobadas no conceito de
carreira de regime geral por se pautarem pelos mesmos critérios de
ingresso, progressao e acesso”.

Esta nova filosofia permitiu, pois, uma rearrumacdo das
carreiras de modo mais uniforme e simplificado, ao mesmo tempo
que representa uma forma mais justa e equilibrada de enquadra-
mento do pessoal nelas inserido.

8 Entre outras, citem-se as carreiras de técnico-auxiliar de diocomunica-
¢Oes, agente de censos e inquéritos e hidrografo.
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Dentro destes principios procedeu-se a uniformizagdo dos
modulos de tempo de servico exigiveis para progressdo e acesso,
excepto quando se trate de carreiras de regime especial que
detenham regras proprias.

Quanto a progressdo os modulos de tempo sdo 0s seguintes:

Verticals
Escalbes Tempo
g - 2.y 2 anos
2° e 30 2 anos
Horizontais
Escaloes Tempo
1.e — 2 2 anos
2.0 — 3° 2 anos
3.8 — 4.° 3 anos
4.° — 5:° 4 anos
5= — 6.0 4 anos
6.° - 72 5 anos

A criacdo de niveis intermédios dentro de cada grupo profissio-
nal aléem de ter facilitado aquele objectivo, permite também a
possibilidade de dar conteddo pratico as habilitacbes profissionais
adquiridas pelos trabalhadores da Administracdo, quando adequa-
das as funcbes a assegurar.

O estagio aparece, pela primeira vez, regulamentado de modo
genérico mas suficiente para responder adequadamente as situacoes
em que aquele precede o ingresso, dispensando regulamentacdes
caso a caso, das multiplas e sucessivas portarias que se destinavam a
aprova-lo, mas que, na sua grande maioria, ndo chegaram a ser
publicadas.

A intercomunicabilidade, vertical e horizontal, é outra das
inovacOes do diploma que consagra o regime de carreiras, permi-
tindo ao trabalhador ascender a carreira superior ou transitar para
carreira do mesmo nivel, sempre que venha a adquirir as habilita-
cOes académicas e profissionais exigiveis, sem perda de quaisquer
direitos ou regalias, designadamente quanto a remuneracdo, permi-
tindo o provimento em lugar de acesso ou em escaldo superior ao de
ingresso na nova carreira.

Por outro lado, na continuacdo da politica que vinha sendo
prosseguida desde 1984, procede-se a extin¢do das carreiras de
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pessoal operario e auxiliar, a medida que forem vagando os
correspondentes lugares, passando estes trabalhadores a serem
admitidos apenas em regime de assalariamento.

A este pessoal, todavia, sdo aplicaveis as regras normais de
progressao definidas para o pessoal do quadro, apesar de se
esclarecer que o direito a carreira é exclusivo deste ultimo.

O cargo de secretario foi extinto, embora permanecendo a
necessidade de assegurar a funcdo. Contudo, maleabilizou-se a
designacéo deste pessoal, beneficiando agora de uma gratificacdo de
50% do indice 100, mantendo-se, no entanto, as areas de
recrutamento nos grupos de pessoal administrativo e técnico
profissional®.

Ainda neste ambito, deixaram de existir restricdes quer quanto
ao numero de trabalhadores a designar para o exercicio destas
funcdes, quer quanto a sua distribuicao pelas diversas subunidades
de cada servico. Serdo os critérios internos de gestdo a determinar o
uso correcto e ponderado desta medida.

As chefias funcionais aparecem para dar resposta as situacdes
em que, ndo se justificando a criacdo de uma subunidade organica,
hajaf, no entanto, necessidade de coordenacdo de um conjunto de
tarefas.

Chefias funcionais

CRIACAO — * Conjunto de tarefas de coordenacio, cujo volu-
me ou complexidade justifique a existéncia de
chefia.

* Coordenagao de, pelo menos, 10 trabalhadores
ou grau de complexidade comprovado.

* Despacho do Governador, mediante proposta do
director.

GRATIFICACAO — * Consoante o nivel de complexidade:
25% ou 50% do indice 100 (2.600,00)

Uma outra alteracdo digna de realce é a que se prende com 0s
mapas de pessoal, que abrangem ndo sé o pessoal do quadro mas
também o pessoal em regime de contrato além do quadro e de
assalariamento.

® Recorde-se que, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 43/85/M, de 18 de
Maio, a funcdo de secretario era desempenhada em comissdo de servigo, por
oficiais administrativos ou auxiliares técnicos. Por outro lado, o lugar de secretario
sO podia ser criado junto da Direc¢do de cada servigo e em nlmero nunca superior
a 2, embora existissem alguns casos em que se permitiu a criacdo de 3 lugares, a
partir do momento em que criou a possibilidade se existirem 2 subdirectores (V.g.:
DSEC, DSE).
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Além do tradicional quadro de pessoal, 0s servicos tém de
prever as suas necessidades de pessoal fora do quadro, através de
mapas que sdo publicados com o Or¢camento Geral do Territorio.

Por outro lado, estabelece-se, com certo rigor, que o pessoal do
quadro deve reflectir apenas as necessidades estrictamente indis-
pensaveis ao funcionamento dos servicos.

Este entendimento prende-se necessariamente com o periodo
préprio e especifico que o Territorio atravessa, fazendo-se uma
opcao clara pelo regime de emprego, entendido na acepcdo de
recurso a pessoal fora do quadro, em arrepio da tendéncia que até
aqui se vinha verificando™, embora prevendo-se também a
contin-gentacdo do pessoal fora do quadro.

7. ESTATUTO DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRAGAO PU
-BLICA DE MACAU

O Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau (ETAPM) traduz uma aposta de simplificacdo de procedi-
mentos e a adopcdo de algumas solucbes inovadoras, criando ao
mesmo tempo novos beneficios de natureza social, como se afirma
no preambulo do respectivo diploma de aprovacéo. Tratando-se do
principal instrumento enformador do exercicio de funcdes publicas,
para ele convergem todos os restantes diplomas que constituem a
revisao do regime juridico da funcéo pablica de Macau, em tudo o
que neles ndo se encontre especialmente regulado.

Na primeira parte do Estatuto, estabelecem-se principios
genéricos, que servem de suporte ou facilitam o entendimento e
aplicacdo dos normativos nele estabelecidos, designadamente:
conceitos de funcionario, agente e trabalhador, competéncias do
Governador e das Camaras Municipais, unido de facto, prazos e
publicacdes no Boletim Oficial.

Requisitos de provimento

Antes Depois
* Nacionalidade * Nacionalidade.
* Maioridade * Maioridade.
* Habilitagdo académica. * Habilitagdo académica e/ou profissio-
* Capacidade civica. nal
* Capacidade profissional. * Capacidade profissional.
* Aptidao fisica e mental. * Aptidao fisica e mental.
* Documento de identificagio. —_
—_— * Residéncia em Macau.

0 Cfr. n.° 1 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro e 0s
artigos 24.° e 42.° do Decreto-Lei n.° 86/84/M, de 11 de Agosto.
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Os requisitos de provimento foram objecto de especial atencéo,
tendo em conta, por um lado a recep¢do dos novos conceitos em
matéria penal e a politica de localizacdo, neste caso prevendo-se,
designadamente, a necessidade de residéncia no Territorio.

Quanto as formas de provimento procedeu-se a sua simplifica-
cdo, extinguindo-se o0s assalariamentos do quadro e eventual,
reconduzindo-se este (ltimo ao contrato de assalariamento,
man-tendo-se a nomeacéo, nas suas diversas formas, e o contrato
além do quadro.

Formas de provimento

Antes Depois

* Nomeagao: * Nomeagao:

— provisoria — provisoria

— definitiva — definitiva

— em comissao de servigo. — em comissdo de servigo.
* Contrato além do quadro. * Contrato além do quadro.
* Assalariamento do quadro.
* Assalariamento eventual. * Contrato de assalariamento.

Contrato além do quadro

Antes Depois

* Excepcional. * Liberdade contratual.

* Necessidades transitérias. —

* Especialidade de fungoes.

* Prazo: 2 ou até 4 anos. * Prazo: 3 anos.

* Termo p/ADM: pré-aviso de 60 dias * Igual, com direito a indemnizagio,
p/conclusdo ou desnecessidade do tra- correspondente aos meses que faltem
balho, incapacidade do trabalhador ou até 3.
extingao unidade organica. * Pré-aviso de 60 dias, com requeri-

* Termo p/TRAB: nos termos estabele- mento fundamentado.
cidos no contrato. * Referéncia a carreira, categoria e es-

_ caldo.
Assalariamento
Antes Depois

* Assalariamento do quadro.

** Assalariamento eventual. * Assalariamento.

* Verbal ou por termo. * Instrumento contratual.

e * Referéncia a carreira, categoria e es-
calao.
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As formas de mobilidade (transferéncia, requisicdo e destaca-
mento) passam apenas a poder ser utilizadas por pessoal que
detenha a qualidade de funcionario, extinguindo-se a permuta, que
con3|st|a numa dupla transferéncia e gue nunca teve aplicacao
pratica™. Clarifica-se 0 regime de acumulacdes e incompatibilidades,
prevendo se, como regra geral, que o exercicio de funcdes publicas
obedece ao principio da exclusividade, representando o exercicio de
actividade privada, excepc¢ao a este principio.

Acumulagio

Antes

Depois

Nao acumulagio de cargos piiblicos,
excepto ineréncia ou actividade in-
teresse piiblico.

Cargos de direcgdo e chefia: apenas
quando néo fosse possivel a susbtitui-
cao.

Outros cargos: apenas quando nio
fosse possivel recorrer a interinidade.
Prazo: 1 ano.

Remuneragao: 40% do vencimento do
cargo acumulado.

* $6 permitida nas seguintes situagdes:
— Ineréncia
— Formacao profissional
— Docéncia c/compatibilidade de ho-

rério

— Interesse piblico.

* Cargos de direcgdo e chefia:
ndo acumuldveis entre si.

* Prazo: sem prazo.

* Remuneragao: a devida pelo exercicio
do cargo.

Incompatibilidades

Antes

Depois

Proibigao actividade privada que po-
nha em causa a isengdo e seriedade do
exercicio do cargo.

Qutras proibidas por lei.

Excepgoes:

— Clinica privada

— Fungdes docentes

— Colaboragao fins desinteressado ou
ideal.

-

* Actividade privada permitida se:
— horério ndo coincidente
— ndo comprometa isengio
— ndo seja proibida por lei especial.
* Vedado exercicio de profissao liberal,
salvo o disposto em lei especial.
* O pessoal direcgio/chefia ndo pode
exercer actividade privada.

Em matéria de Visto e anotacdo do Tribunal Administrativo,
prevéem-se, pela primeira vez, normas genéricas a que se recondu-
zem todas as situacOes de admissdo ou de mudanca da situacdo
juridico-funcional do pessoal dos servigos publicos.

1 Sobre o conceito de permuta cfr. artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 86/84/M, de
11 de Agosto. Atente-se no artigo 52.° do mesmo diploma, que permitia a aplica¢do
da figura do destacamento a agentes.
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Visto

Antes Depois

Nomeacio proviséria. * Nomeagao proviséria.

Nomeagao definitiva, quando prece-

dida de comissdao de servigo.

* Acesso (promogio). Acesso (promogao).

Comissao de servigo, salvo pessoal Comissao de servigo, salvo no caso de

vinculado. estagio.

* Contrato além do quadro, com excep- Contrato além do quadro, sem excep-

¢do pessoal vinculado. Gao.

Assalariamento do quadro. Assalariamento, excepto nas situagdes

de estdgio ou na admissdo pessoal

operério e auxiliar por periodo inferior

a 6 meses.

— Até 15/09/90 o assalariamento esta
dispensado de Visto.

Regresso de licenga ilimitada. * Regresso de licenga de longa duragao.

Em todas as situacbes de mudanca de situacdo
juridico-funcional, em que nao haja lugar a Visto, 0 processo é
submetido a anotacao.

No ambito dos concursos destaca-se a previsdao de novos
métodos de seleccdo e a criacdo da figura do concurso condicio-
nado, mantendo-se, na generalidade, a sua tramitacéo e tipologia.

Tipos de concurso

de prestagio de pro-

Ingresso vas
Comum
Geral ou
Concursos Acesso I:
Especial Condicionado | Documental

Quando, havendo dotagido global, os lugares estejam todos
CONCURSO preenchidos ou, existindo vagas, ndo se considere oportuno
CONDICIONADO  ocupé-las.

Relativamente ao direito aferias, realce-se que no primeiro ano
de servigo se permite 0 gozo de 15 dias seguidos, por antecipacao,
apos a prestacao de 6 meses de servico.

Por outro lado, a compensacao devida pela cessacdo definitiva
de funcdes é mais benéfica, ja que corresponde, além das férias
vencidas e ndo gozadas, também a 2,5 dias por cada més de servico
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prestado no ano da cessacao de funcdes, bem gomo aos transitados
do ano anterior por conveniéncia de servigo™. _

Quanto aos efeitos das licencas nas férias, atente-se no seguinte
quadro:

Antes Depois

* Licenga registada niao produzia efeitos. * Licenga de curta duragio:
1) Se tiver inicio no mesmo ano civil,
no ano seguinte tem direito a 2,5
dias de férias por cada més comple-
to de servigo prestado no ano da
licenga.
Se abranger 2 anos, tem direito no
ano do regresso e no seguinte a 2,5
dias por cada més completo de
servigo prestado no ano da suspen-
sao de fungdes ¢ no ano de regresso
a actividade.
* Licenga ilimitada: férias apés um ano * Licenga de longa duragdo:
de servigo contado do regresso. regime 1.° ano de servigo.
* Licenga interesse piblico:
o regime de curta ou longa duracao
consoante for inferior ou superior a 6
meses.

2

—

No ambito das faltas, recebe-se o elenco ja existente, se bem
que com algumas adaptacdes, prevendo-se novas situacdes em que a
auséncia do trabalhador é susceptivel de ser justificada.

Conceito de falta

Auséncia do trabalhador durante a totalidade ou parte do periodo didrio de presenga
obrigatéria no servigo, bem como a ndo comparéncia em local a que o mesmo deva
deslocar-se por motivo de servigo.

JUSTIFICADAS — As tipificadas na lei, observado o
condicionalismo legal.
FALTAS [

INJUSTIFICADAS — 1) Por motivos ndo nrevisto ou
ndo justificadas nos termos da
lei.

2) Nao. aceitagdo da justificagao.

12 Cfr. n.° 3 do artigo 80.° e artigo 86.° do ETAPM e n.° 2 do artigo 4.° e artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 27/85/M, de 30 de Marco.
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Faltas justificadas

Por conta das férias.
Casamento.

Por conta das férias.
Casamento.
Nascimento.
Maternidade e adopgao. Maternidade, paternidade e adopgao.
Falecimento de familiares. Falecimento de familiares.

Doenga. * Doenga.

Acidente em servigo., Acidente em servigo.

. * = »
»

(Doenga)

* Assisténcia: filho até 10 anos
* Dadiva de sangue. * Dadiva de sangue.
* Cumprimento / obrigagao legal. * Motivo
* Razoes de forca maior. nao imputavel
* Facto ndao imputdvel. ao trabalhador
* Formagao académica. * Formagao académica.
* Bolseiro. * Bolseiro ou equiparado.

* Actividade sindical.
* 15 minutos dia / 30 semanais. * 15 minutos dia / 30 semanais.

As faltas por conta das férias podem ser justificadas, por
escrito, na véspera ou, oralmente, no préprio dia, devendo o pedido
ser reduzido a escrito no dia do regresso. Estas faltas implicam
sempre desconto na compensacdo a atribuir pela cessacdo definitiva

de funcdes.

Quanto a faltas por maternidade, paternidade e adopcédo

destacam-se 0s seguintes aspectos:

Maternidade

* De 60 para 90 dias, sendo 60 obrigatoriamente apés parto, podendo os restantes 30 ser
gozados antes ou depois.

Interrompem as férias.
* Em caso de aborto, 30 dias maximo.

* Em caso de hospitalizagao da crianga a seguir a parto podem ser interrompidas até final
do internamento.

* A mie que amamente tem 1 hora por dia até o filho ter 1 ano.

Paternidade

O pai pode faltar 5 dias seguidos pelo nascimento do filho.

* Se a mae morrer apds parto, o pai tem direito a periodo igual ao que ainda teria a mae e
nunca inferior a 20 dias.

Adopcao

* Na adopgio, tanto o homem como a mulher tém direito a faltar.

* Se ambos forem trabalhadores da Administragao, o direito s6 é reconhecido a um deles.
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Nas faltas por falecimento de familiares, o periodo de nojo por
morte de irmao passou de 2 para 5 dias.

As faltas por doenca enquadram todo o periodo de auséncia ao
servico por motivos de salde, pondo-se termo a licenca por
doenca™.

Faltas por doenca

* As do préprio trabalhador ou de parente ou afim do 1.° grau da linha recta e conjuge até
15 dias anuais.

* A auséncia superior a 60 dias, seguidos ou interpolados, em cada ano civil determina
perda do vencimento de exercicio, quer seja dada a coberto de atestado ou pela Junta
de Saide.

* Prazo de entrega do atestado passou de 48 horas para final do 2.° dia itil imediato ao da
auséncia, sendo passado por médico da DSS ou do H.K.W. inscrito na DSS.

* Ap6s 60 dias apresentagao a Junta de Satide. Contam-se todos periodos de auséncia

quando entre eles nao mediarem 30 dias. O dirigente do servigo pode solicitar Junta a

todo o tempo.

Deixou de haver licenga por doenga, sendo todo o periodo de auséncia considerado

como faltas.

* Na doenga fora do Territério o prazo para informar o servigo € de 3 dias tteis. Abrange

o proprio, filho de idade igual ou inferior a 12 anos, conjuge ou filho com idade

superior, quando necesssite de acompanhamento e este nio possa ser prestado por

outro familiar.

Se doenga em Portugal com parecer de Junta Médica, dispensada apresentagao a Junta

de Saide no Territério.

Periodos de faltas a conceder pela Junta de Saiide, més a més, até ao limite de 18 meses.

Limite de faltas é de 5 anos, quando se trate de doenga do foro oncolégico, psicolégico

ou SIDA.

Procedeu-se a uma completa reformulacdo das licencas, quer
quanto a sua designacdo, quer quanto a alguns aspectos do seu
regime, designadamentena sua correlagdo com as férias, mantendo-
-se todavia a sua concessdo apenas ao pessoal de nomeacéo
definitiva. No quadro seguinte apresenta-se a comparacdo do seu
elenco:

Antes Depois
* Licenga especial.
* Licenga registada. * Licenga sem vencimento de curta dura-
gao.
* Licenca ilimitada. * Licenga sem vencimento de longa
duragao.
* Licenga sem vencimento por interesse
publico.

3 A licenca por doenca era concedida pela Junta de Sadde, apés 30 dias de
doenca. C/r. artigos 6.° e seguinte do Decreto-Lei n.° 28/86/M, de 24 de Marco.
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Quanto ao seu actual regime destacam-se 0s seguintes aspectos:

Licenga sem vencimento de curta duragio

* Limite minimo: 1 més * Limite mdximo: 6 meses.

* Pode continuar a beneficiar dos cuidados de saide se proceder aos respectivos
descontos.

* Se no seu decurso, se atingir o limite de idade, a licenga cessa automaticamente com a
publicagio do despacho de desligagdo do servigo para efeitos de aposentagio.

* Naio pode ser concedida antes de decorridos 3 anos ou 1 ano sobre o reinicio de fungées
apés o regresso de licenga sem vencimento, respectivamente, de longa ou curta
duragao.

Licenca sem vencimento de longa duragio

* Limite minimo: 1 ano * Limite mdximo: 10 anos.

* Deve gozar as férias a que tem direito no ano de passagem a situagao de licenga antes de
iniciar a mesma.

Na impossibilidade de o fazer tem direito a receber uma compensagio pecuniiria
correspondente aos dias de férias ndo gozados e a 2,5 dias por cada més de servigo
prestado nesse ano.

Pode continuar a beneficiar dos cuidados de saide se proceder aos respectivos
descontos.

Abre vaga. O funcionério s6 pode pedir reingresso apés 1 ano sobre o inicio da licenca e
nunca depois de 10 anos.

-

Licenca sem vencimento por interesse piblico

* Duragdo mdxima: 3 anos.

Concedida por circunstancias de interesse piblico.
* O tempo de servigo continua a contar para efeitos de aposentagio e sobrevivéncia, se se
mantiverem os descontos.

A licenca especial € mantida apenas transitoriamente, uma vez
que se deixaram de verificar 0s seus pressupostos e a oportunidade
da sua concessdo™.

Por outro lado, aproveitou-se para corrigir alguns aspectos
mais duvidosos e acolher algumas propostas e sugestfes que se
traduzem num acréscimo de beneficios para os seus destinatarios.

0O contacto periddico com a Metrépole — razdo de ser da licenca
graciosa, antecessora da licenca especial — foi, ao longo dos anos, perdendo
gradualmente sentido. De facto, sendo um dos objectivos da revisdo criar um
sistema de enquadramento de exercicio de fungBes pdblicas que possa, com as
necessarias alteragdes, perdurar para além de 1999, e tendo-se adoptado um
regime proprio para o pessoal, recrutado no exterior, perde-se o sentido da
manutencdo daquela 124 regalia para o pessoal que venha a ser admitido
numa perspectiva de localizacéo.
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Licenca especial

-

Concedida apenas ao pessoal que ja tenha direito a esta licenga e ao que. sendo
admitido até 1 ano apds a data da entrada em vigor do DL 87/89/M. detenha ou venha a
deter a qualidade de funciondrio ou agente até aquela data.

O pessoal em regime de nomcagao provisdria pode gozar csta licenga.

* Clarifica-se que ndo ¢ exigivel a classificagao de servigo ao pessoal nao sujeito 2 mesma.
Na renincia a compensagao corresponde a uma viagem de ida e volta & Republica
Portuguesa.

Apb6s regresso ao Territério, tem de comprovar-se deslocagio ao local ou locais
indicados para o gozo da licenga.

Pode ser antecipada, com fundamento nas férias do conjuge.

Passou a ser extensiva aos ascendentes que confiram direito a subsidio de familia.
Em caso de cessagao da licenga por interesse piblico, ha direito a uma indemnizagio
equivalente ao dobro do vencimento dos dias de licenga nao gozados.

-

A classificacdo de servico ndo foi objecto das alteracGes de
fundo, que se entendiam, e entendem necessarias para ultrapassar
uma certa inércia criada na sua aplicacdo, sobretudo no que respeita
a objectividade da notacdo™.

De facto, a avaliacédo do desempenho de funcdes dos trabalha-
dores da Administra(;éo nos moldes actuais parece ser mais propicio
a gerar problemas do que a servir como efectivo instrumento de
distin¢cdo das capacidades e qualidade do trabalho produzido.

Todavia, condescende-se com a dificuldade em prever e
regulamentar um sistema alternativo capaz de responder cabal-
mente aos objectivos que se pretendem alcancar com a classificacdo
de servigo.

No ambito das remuneracGes ndo se procederam a grandes
alteracdes. Destaque-se, contudo, a criacdo dos subsidios de
casamento e de nascimento, a extensdo do subsidio de residéncia aos
assalariados, a possibilidade de reposicdo das quantias indevida-
mente recebidas mediante prestaces e o pagamento do prémio de
antiguidade pago oficiosamente pelos servicos e sempre com efeitos
a partir da data da aquisicdo do direito.

O transporte por conta do Territorio, beneficia do aumento de
cubicagem, de 1,5 para 2,5 m® (menores de 12 anos) e de 3 para 5 m®
(nos restantes casos) Registe-se ainda a fixacdo da cubicagem de 14
m® para transporte de automével préprio e a possibilidade de
acrescenta-la a cubicagem normal, quando nado se pretenda utilizar
esta faculdade.

15 Recorde-se, a este propésito, que o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 29/85/M,
de 8 de Abril, que sé viria a ser revogado em 1988 pelo Decreto-Lei n.° 15/88/M, de
29 de Fevereiro, previa quotas relativamente ao nimero de mengdes de Muito Bom
atribuidas por cada notador.
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1 283,

) o da rine
Classificagéo de servigo

- Marnaic
A Antes Depois-
‘Aplicacio
* Funciondrios * Funcionarios.
* Agentes. * Agentes.
* Assalariados.
Modalidades

* Extraordinéria:

— Pessoal nomeacgio proviséria nos 2
anos;

— 1.° ano servigo pessoal contratado
além quadro, assalariado do quadro
ou nomeado em comissao de ser-
vico em lugar de ingresso na carrei-
ra;

— Boletim 1 (Apto ou N/apto) no
primeiro ano.

* Ordindria:

— Todos os restantes funcionaros e
agentes com mais de 6 meses de
servigo efectivo no ano a que se
reporta.

— Boletim 2 (Mau / Regular / Bom /
Muito Bom).

* Extraordinéria:

soria, nos dois anos.

* Ordindria:

— Todos os trabalhadores com mais
de 6 meses de servigo no sujeitos a
classificagao extraordiniria.

— O pessoal com menos de 6 meses €
classificado em Janeiro do ano se-
guinte aquele em que perfaz o
tempo, reportando-se a classifica-
¢ao a todo o periodo de servigo
ainda nao classificado.

— Se, por ter mudado de servigo, nao
tiver 6 meses, € classificado naquele
em que prestou maior tempo de
Servigo.

— Boletim dnico (Mau, Regular, Bom
¢ Muito Bom).

— Apenas o pessoal de nomeagao provid

des «
6e 7 —
8e9 «
10 «

MENCOES

Mau — 4

Regular —-5—6

Bom — 7 — 8
Muito Bom — 9 —10
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Finalmente, a possibilidade de antecipacao, total ou parcial, do
transporte de bagagem, com expressa renuncia a este direito
aquando da deslocacédo que o confira

No ambito da aposentacéo, saliente-se 0 aumento dos encargos
a suportar pela Administracdo de 7% para 16%, enquanto o
trabalhador é onerado apenas em mais 1%.

Saliente-se que, numa perspectiva de seguranca social, e apesar
de ndo se permitir ainda a inscrigdo dos assalariados no Fundo de
Pensbes, prevé-se, todavia, a obrigatoriedade de 0s Servicos
procederem ao seguro deste pessoal, em termos de acidente de
trabalho®’.

Relativamente a sobrevivéncia o acréscimo de descontos,
correspondente a mais 1%, cabe apenas a Administracao.

Por outro lado, permite-se ao pessoal contratado além do
guadro ou que exerca funcdes em regime de comissdo de servico,
mas que ndo disponha de lugar de origem, optar, no acto de
assinatura do contrato ou da posse, por ndo efectuar descontos para
aqueles efeitos. Todavia, com a possibilidade de, mais tarde, poder
vir a requerer a contagem deste tempo de servico, desde que venha
a encontrar-se em situacdo de desconto obrigatério e satisfaca os
respectivos encargos.

Quanto ao exercicio de funcdes por aposentados, estabelece-se
a sua excepcionalidade, determinando-se a obrigatoriedade do
regime de assalariamento e permitindo-se apenas 0 pagamento da
remuneracdo correspondente a metade do vencimento devido pelo
desempenho da funcéo.

O regime disciplinar permanece praticamente inalterado. Toda-
via, realce-se o facto de o processo de inquérito ter como fim o
apuramento de factos determinados, enquanto o de sindicancia se
destina a uma averiguacdo geral acerca do funcionamento dos
servicos, bem como a criacdo do processo de averiguacdes (processo
de investigacdo sumaria), que poderd preceder os processo de
inquérito ou disciplinar.

Neste ambito esclarece-se que a aplicagdo da pena de aposenta-
¢ao compulsiva depende da verificagdo de um m|n|mo de 15 anos de
servico, contados para efeitos de aposentacao®.

16 Anteriormente, a possibilidade de antecipar o transporte de bagagem s6
estava prevista para o pessoal recrutado no exterior, nos termos do n.° 4 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 26/85/M, de 30 de Marco. Todavia, na pratica, este direito ja
vinha sendo concedido ao pessoal local de nomeacéo definitiva,

17 Cfr. artigo 109.° do ETAPM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21
de Dezembro.

18 Com efeito, a redaccdo do n.° 3 do artigo 41.° do Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios e Agentes da Administracao Publica de Macau, constante do

(continua na pagina seguinte)
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8. APROXIMA REVISAO

A revisdo dos diplomas que, de modo sucinto, perpassamos,
legalmente anunciada para o final do corrente ano, tera de proceder
de forma metddica e objectiva a correc¢do dos aspectos menos
felizes desta profunda alteracdo do regime juridico da funcéo
publica de Macau.

Em nosso entender, terd também, e sobretudo, de ser capaz de
adoptar solugbes mais ambiciosas e mais consentaneas com o
periodo de transicdo politico-administrativo. Delas dependera, em
boa parte, a permanéncia de um estatuto dos trabalhadores da
Administracdo do Territorio de raiz portuguesa para além de 1999.

O contributo dos servicos, despido dos seus proprios interesses
de gestdo e numa perspectiva integrada, sera certamente o principal
factor de éxito daquele objectivo.

Pela nossa parte, ficariamos sinceramente satisfeitos se o
trabalho que realizamos, no ambito da revisdo que acabamos de
comentar, pudesse servir de matéria-prima para a definicdo de um
regime do exercicio de funcBes publicas capaz de responder com
eficacia aos mdltiplos e aliciantes desafios que o futuro de Macau
nos proporciona.

Decreto-Lei n.° 37/88/M, de 9 de Maio, veio a revelar-se equivoca, na medida em que
remetia a aplicacdo da pena de aposentagdo compulsiva para as condi¢Ges exigidas pelo
estatuto da aposentacdo, ndo sendo claro que a pena pudesse ser decretada nas situaces
em que o tempo de servico fosse inferior ao previsto para a aposentagdo voluntaria, apesar
de cumprido o periodo de garantia de 15 anos. Curiosamente, esta questéo foi objecto de
sucessivos esclarecimentos ainda no &mbito da vigéncia do Estatuto do
Funcionalismo Ultramarino.
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