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QUADRO POLITICO DE REFERENCIA
PARA A ESTRATEGIA DA
LOCALIZACAO

Manuel Magalhées e Silva *

A realizacdo de um seminario sobre localizacdo no inicio das
actividades do Centro de Formacao para a Administracdo Publica é
um sinal inequivoco da importancia e prioridade de que o tema se
reveste no elenco das tarefas exigidas pelo periodo de transicao.

Se é exacto que a assinatura da Declaracdo Conjunta
Luso-Chinesa de 1987 transformou a «questdo de Macau» de
problema politico entre Estados em facto histérico para registo e
reflexdo de estudiosos, ndo é menos verdade que, pela mesma
Declaracdo Conjunta, a questdo da localizagdo deixou de estar
confinada a meros imperativos éticos de justica relativa para se
tornar num problema politico de reparticdo do poder administrativo
no &mbito desta comunidade.

O que ndo é de somenos importancia: questdo de virtude na
conducdo dos negdcios publicos, a localizacdo passou a constituir,
com a Declaracdo Conjunta, um imperativo juridico-politico, que
nela encontra o seu fundamento, a sua tutela e o quadro obrigatorio
de referéncias que a ha-de nortear.

Compreender-se-a, por isso, que a localizacdo seja objectivo
prioritario do Governo Portugués de Macau; mas também por isso
se compreendera que entre o improviso precipitado e a estratégia
cuidadosamente ponderada ndo tenha havido hesitacdo, apesar de
ser curto o periodo de transicdo e muitos os lugares e cargos a
preencher por habitantes locais.

Na verdade, impunha-se a definicdo de alguns parametros
regulamentares basicos, sem 0s quais qualquer politica de localiza-
cdo careceria de credibilidade e de exequibilidade, degradando-se
em mero exercicio de demagogia politica gerador de frustracdes e
desconfianca, logo, de instabilidade e mal-estar social.

Tais pardmetros regulamentares basicos estdo definidos ou em
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vias de definicdo a curto prazo, pelo que o Governo podera iniciar
em 1990 a execucdo de uma politica de localizacdo de quadros que
garanta a continuidade do aparelho administrativo apos o termo do
periodo de transicao.

Estatuto oficial da lingua chinesa e o seu alargamento gradual;
reconhecimento de habilitacdes académicas e disciplina de
equi-valéncias; definicdo de niveis de conhecimento das linguas
portuguesa e chinesa para efeitos de ingresso e acesso nas
carreiras publicas; disciplina do recrutamento no exterior, revisao
do regime juridico da funcdo publica e reestruturacao de carreiras;
inventario e ampliacdo das capacidades de formacdo de novos
agentes e reciclagem dos efectivos actuais, constituem tudo
condicBes sem as quais se tornava inutil qualquer esforco de
programacao eficaz.

Preenchidas tais condicdes até ao fim do ano em curso, ficam
realizados 0s pressupostos indispensaveis para a execucdo de uma
estratégia de localizacdo, integrando as varias accdes que, de um
modo porventura disperso, vém sendo desenvolvidas pelas diferen-
tes areas da Administracdo e multiplicando as iniciativas no ambito
do recrutamento e da formacéo.

Trata-se de uma tarefa complexa, para a qual se parte com um
atraso historico consideravel e em condicdes de estabilidade e
confianga por cujo reforco sdo corresponsaveis todos os agentes do
processo de transicao.

A localizacdo dos quadros publicos constitui, todavia, condicéo
sine qua non do éxito do principio «um pais, dois sistemas», que € a
trave mestra da estrutura politico-administrativa da futura Regido
Administrativa Especial de Macau.

Na verdade, s6 uma Administracdo cujos agentes acreditem
firmemente nas virtudes da democracia pluralista e da economia de
mercado pode garantir que no territério de um mesmo Estado
coexistam aquele sistema e o sistema socialista, sem activismos de
conversdo ao credo alheio, mas antes no respeito da diferenca e do
destino que a evolucao historica lhes reserve.

Cabe ao Governo Portugués do TerritOrio recrutar e formar
esses agentes de entre os habitantes de Macau, pois sdo eles 0s
actores e intérpretes da maneira de viver local, que a Declaracdo
Conjunta salvaguarda pelo menos até meados do préximo século.

No processo de recrutamento e formacdo, bem como no
preenchimento de quaisquer cargos ou lugares, ndo discriminare-
mos ideologias, grupos étnicos ou nacionalidades. Mas também néo
ignoraremos que a maioria da populacdo de Macau é chinesa, nada
permitindo antever que, a luz dos novos mecanismos institucionais,
ndo se encontre ai a qualificacdo, a experiéncia e as habilitacdes que
facam corresponder o aparelho administrativo a realidade demogra-
fica do Territorio.

Impde-se, todavia, sublinhar que o Governo continua a
entender que a difusdo do bilinguismo constitui um elemento
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essencial para a continuidade e integridade do aparelho administra-
tivo territorial e para a efectiva preservacdo da maneira de viver de
Macau apds o periodo de transi¢do. Difusdo do bilinguismo que
passa tanto pela aprendizagem e dominio da lingua portuguesa,
como pela aprendizagem e dominio da lingua chinesa, embora, no
tocante a Administracdo, com graus diversos de exigéncia con-
soante a natureza das funcbes a desempenhar.

Né&o se pretende, naturalmente, realizar em dez anos o que nao
se fez em quatro séculos. Nao se pretende sequer impedir, de um
modo absoluto, o0 ingresso ou o0 acesso de quadros que nao falem o
portugués. Pretende-se, sim, ampliar, a0 maximo e com recurso a
todos 0s meios, instituicdes e técnicas disponiveis, a dimensdo da
comunidade bilingue deste Territério, sem o que dificilmente se
concebe como perdurard o direito local, como funcionardo as
instituices judiciarias da futura Regido Administrativa Especial de
Macau, como, por quem e para quem podera a lingua portuguesa
ser usada «[...] nos organismos do Governo, no 6rgao legislativo e
nos Tribunais [...]», quando Macau deixar de ser Territério sob
administracdo da Republica Portuguesa.

Nao se trata de colonialismo fora de tempo ou de qualquer
projecto de expansado cultural sem norte nem freio. Se é legitima a
nossa pretensao de preservar o patrimonio cultural em Macau; se,
mais que legitima, tal pretensdo foi expressamente assumida pelo
Governo da Republica Popular da China na Declaragdo Conjunta,
0 que estd em causa é sobretudo a manutencdo dum sistema
juridico-politico que em larga medida depende da continuidade do
bilinguismo, por limitada que seja a sua expressao numeérica
relativa, agora ou no futuro.

Do bilinguismo, sim. Da modernizacdo do direito local em
resposta as necessidades e exigéncias dos tempos novos, também.
De instituicOes judiciarias que garantam os direitos, liberdades e
garantias dos habitantes da futura Regido Administrativa Especial
de Macau, sem davida. E da localizacdo, sem a qual Macau nao
podera usufruir do alto grau de autonomia que a Declaracdo
Conjunta Ihe reconhece e sera recordado pelos nossos filhos apenas
como um mero porto obscuro, algures no Delta do Rio das Pérolas.

Encerra-se aqui este seminario. Com a minha intervencéo
apenas quis trazer-vos, em representacdo do Governo, o quadro
politico de referéncia que, proximamente, informara a estratégia de
localizacéo.

O debate, esse mantém-se aberto: Macau tem de novo a
palavra.
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