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LOCALIZACAO: )
A PERSPECTIVA DA ASSOCIAGCAO DOS
ARQUITECTOS DE MACA U

José C. da Silva Maneiras *

Foi a Associacdo dos Arquitectos de Macau chamada a
participar no Seminério sobre a Localizacdo que o S.A.F.P., em boa
hora, resolveu organizar, propiciando o inicio de amplo debate sobre
uma problematica que se reveste de particular importancia no
momento histérico que o Territério atravessa. Trata-se, sem
davida, dum tema aliciante e ndo isento de dificuldades na sua
abordagem, quer pelos multiplos aspectos que o caracterizam, quer
pela amplitude de possiveis vias do seu equacionamento e solucao.

Ciente destas dificuldades, ndo quis, contudo, a A. A.M. deixar
de estar presente neste debate que, pela diversidade de opinibes a
serem expendidas e pela fecunda e interactiva troca de ideias, em
muito podera contribuir para o estabelecimento dos reais parame-
tros de solucBes viaveis e tendentes a implementacdo duma eficaz
politica de localizacdo. Esta nossa intervencao, traduz a perspectiva
duma classe profissional e possuird, necessariamente, uma certa
tonica sectorial, traduzida na visdo especializada (e restrita) da
localizacdo, entendida esta dentro dos limites do exercicio profissio-
nal da arquitectura.

Importa salientar, aqui, que nos dispensamos de estabelecer a
definicdo de localizacdo (ou dos seus sujeitos, os locais) ou, de
qualquer modo, tentar dar maior rigor de extensdo ou de
compreensdo aqueles conceitos; nesta intervencdo, estes sdo assu-
midos e aceites na acepcdo mais vasta ja hoje generalizadamente
consagrada pelo uso.

1. APROBLEMATICA DA LOCALIZACAO

Pode-se afirmar, em linhas gerais, que a situacdo actual da
localizacéo se caracteriza, entre outros de menor importancia, pelos
seguintes factores:

* Presidente da Direcc¢do da Associacdo dos Arquitectos de Macau.
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Reduzida extensdo de implementacdo, nomeadamente no
tocante a titularidade de lugares de chefia ou de quadros
superiores, por elementos designados por locais.

Desproporcionada representatividade nos quadros da Adminis-
tracdo, em especial nos seus niveis superiores, das
componentes portuguesa (europeia e macaense) e chi-
nesa, ndo traduzindo por conseguinte 0 seu peso relativo
na constituicdo dos estratos da populagéo local.

Limitado horizonte temporal (demarcado pelos limites do
chamado periodo de transicdo, até 1999) o que lhe
confere um forte caracter de urgéncia, quer face aos
compromissos decorrentes da Declaracdo Conjunta, quer
tendo em atencdo a extensdo da localizacdo que urge
implementar.

Neste enquadramento, referenciado pelos factores atras descri-
tos, perspectivam-se dois cenarios que, desde ja, se torna necessario
contrariar:

Primeiro, o duma localizacdo precipitada e mal fundamentada
que, primando pela aceleracdo face a urgéncia e cedendo
a uma ténica de quantidade versus qualidade, poderia
frustar as metas e finalidades que uma localizacdo eficaz e
realista visaria atingir;

Segundo, o duma localizacdo demasiado lenta ou que apos-
tando excessivamente na qualidade versus quantidade
seria incapaz de satisfazer o ritmo e a dinamica desejaveis
para 0 periodo de transi¢do, fornecendo quantitativos
reputadamente insuficientes para a implementacdo duma
efectiva politica de localizacao.

E nossa visdo que, no contexto actual e tendo presente as
situacOes atras descritas e também outros factores historicos, como
sejam, a fraca apeténcia — verificada até recentemente — da
comunidade chinesa pelo desempenho de funcdes de responsabili-
dade na Administracdo em confronto com o exercicio de actividades
no sector comercial ou industrial, a reduzida atraccdo do ensino
curricular em portugués em concorréncia com o ensino de expressao
anglo-saxonica gque proporciona uma vasta gama de saidas, a falta
de aliciantes das carreiras locais da funcéo publica, etc., conduziram
a que, no momento presente, nao seja possivel (nem desejavel),
construir um projecto de localizacdo exemplar. Assim sendo, ha
sobretudo que procurar com realismo e serenidade a localizacdo
possivel, capaz de ser implementada em termos praticos e dando
satisfacdo concreta e gradual as solicitacGes dos anos que decorrerdo
até a transferéncia de Macau para a Republica Popular da China.
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2. MODELO DE LOCALIZACAO POSSIVEL

Em termos gerais, a localizacdo possivel serd resultante do
equilibrio entre a manutencdo do sistema socioeconémico do
Territorio, com a sua significativa componente de estruturas
administrativas alicercadas no sistema juridico portugués, e a
dindmica evolutiva de desenvolvimento que, conjugada com o
natural desenrolar do periodo de transicdo, necessariamente cha-
mard, cada vez mais, elementos locais as responsabilidades de
chefia ou de direccdo nos varios niveis da hierarquia administrativa.
Por outras palavras, a localizacéo possivel visaria, em ultima
analise, a manutencdo da diferenca, ou seja, 0 que se poderia
de5|gnar por identidade de Macau e sua continuidade num quadro
de estabilidade. Para se atingirem tais objectivos depara-se,
contudo, uma contradicdo dificil de superar: se, por um lado, o
sistema juridico portugués utilizado na administracdo exige, cada
vez mais, um maior nimero de quadros locais de expressao
portuguesa, por outro, a formacédo destes quadros, fluentes na nossa
lingua, processar-se-a num ritmo quica desfazado das solicitacBes
dum desejavel processo de localizacao.

Torna-se necessario procurar outras vias possiveis de localizar,
as quais, sem menosprezar a formacdo na lingua portuguesa,
poderiam assentar noutros aspectos, recorrendo a formacao de
quadros a outros vectores — que ndo os utilizados até ao presente
— e cuja viabilidade se afigura real, mormente nas funcdes de
forte  pendor técnico ou com menor  componente
juridico-administrativa.

Esta, a nossa tese: a viabilidade duma localizacdo diferente
incidindo sobre funcdes de caracter técnico (nas quais se inclui o
exercicio profissional da arquitectura); localizacdo essa estruturada
na formacdo, na qualificacao profissional e seu reconhecimento,
privilegiando a qualidade sobre a quantidade e experimentada sobre
bases seguras de progressdo de carreiras e aferida no exercicio
tutelado de funcBes técnicas adentro dos quadros da Administracao.
Pretende-se, assim, defender a necessidade dum novo modelo de
localizacdo que se desenvolvera em paralelo com o modelo até
agora praticado com forte incidéncia na formacdo juridica ou na
formacdo para a administracdo publica veiculadas em lingua
portuguesa.

Nesse modelo, atentas as caracteristicas do desempenho de
funcdes técnicas, a aprendizagem do portugués processar-se-ia em
paralelo com o exercicio de funcbes e privilegiando, numa fase
inicial, o vocabulario basico, acrescido da necessaria terminologia
técnica; o conhecimento da lingua portuguesa seria aprofundado a
medida da progressao na carreira, em paralelo com o desempenho
de funcdes de maiores responsabilidades. Esta formula, em oposi-
cdo a adoptada para funcbes de caracter administrativo,
afigura-se-nos mais realista, porquanto, ndo exigindo profundos
conhecimen-
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tos de portugués, facilitaria o inicio de carreira no desempenho de
funcdes técnicas e proporcionaria fortes aliciantes profissionais para
a progressdo na carreira.

Esta nova visdo da localizacdo, preconizada para 0 exercicio
profissional da arquitectura — e por extensao para outras
profissdes técnicas — implicara, necessariamente, uma reformula-
cdo dos critérios de seleccdo e de admissdo de quadros e das
estruturas do chamado «P.E.P.».

O P.E.P., tal como tem sido implementado, apresenta um
modelo Unico de seleccao e formacdo com forte acento no ensino da
lingua portuguesa. A tecnicidade de certas profissbes — entre as
guais se situa a da arquitectura — exige que se exerca sobre o
P.E.P. um esforco de revisdo, com vista a criacdo dum novo modelo
destinado exclusivamente aquelas profissdes. Neste contexto, o
maior dominio da lingua portuguesa nao deve sobrepujar outras
credenciais, nomeadamente as qualificacGes académicas, a experi-
éncia profissional e a capacidade ou competéncia demonstradas no
desempenho de funcgdes. A simples circunstancia de frequéncia,
com aproveitamento, do P.E.P., ndo deve constituir condigcéo de
preferéncia, compensando credenciais menos qualificadas e possi-
bilitando o acesso imediato as categorias superiores das carreiras
técnicas, tal como ja tem acontecido. Estas situacdes tém provocado
assimetrias e desequilibrios em certos servicos, possibilitando a
técnicos menos experientes ou qualificados ultrapassarem, no inicio
da carreira, outros que possuem maiores habilitacdes académicas ou
com capacidade ja demonstrada no desempenho dos respectivos
cargos, podendo originar sentimentos de desanimo e de frustragcdo
com eventual passagem para o sector privado.

Ressalve-se, contudo, que as referéncias aqui formuladas sobre
o P.E.P. resultam apenas dum conhecimento exterior e pouco
pormenorizado do seu contetido e evolucdo recente do seu plano de
implementacdo, para além dos limites do dominio publico. Sem
contestarmos a sua validade no processo de localizacdo (ja em
CuUrso) e o0 seu caracter abrangente para a maioria das situacoes,
defendemos, todavia, um novo modelo (ou variante) especifica-
mente destinado as profissfes técnicas, tendo em atencdo ndo sé 0s
ensinamentos colhidos das experiéncias anteriores, como também
as especiais caracteristicas dessas profissdes e 0 seu exercicio nos
quadros da Administracéo.

3. FACTORES DE LOCALIZACAO

Visando a politica de localizacdo um horizonte temporal que
ultrapassa as datas acordadas para a transferéncia de administracao,
como suporte e garante da manutencdo de uma regido autbnoma de
caracteristicas proprias, € imperativo ver salvaguardada a confianga
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no futuro do Territorio, garante essencial da continuidade e
aprofundamento dos passos ja dados.

A aposta na estabilidade, no progresso e continuidade de
Macau exigem, como factor essencial, a Implementacéo de mecanis-
mos que assegurem a melhoria global do nivel de formacao
técnico-profissional dos seus habitantes. Aqui se consideram nao sé
a educacéo de raiz como a valorizacao profissional, dando maiores e
melhores oportunidades aos jovens e aos menos jovens, no sentido
de lhes proporcionar um futuro no qual possam intervir como
interlocutores preparados e empenhados.

Neste dominio, os esforcos ja desenvolvidos pela Universidade
da Asia Oriental para implementar varios cursos do ramo da
engenharia e a criacdo, num futuro proximo, dum instituto de
tecnologia serdo determinantes no processo de dotar o Territorio
dos necessarios quadros técnicos, assim contribuindo, a partida,
para um eficaz processo de localizacéo.

Sublinhando as iniciativas da Administracdo ja em curso neste
capitulo, importa realcar, também, que os resultados deste esforco
dependem, em grande parte, de uma correcta adequacdo as
]cc:aracteristicas do presente e a uma visao clara e articulada do

uturo.

Assim, e enquanto o processo de formacao profissional ndo
tiver capacidade para responder as necessidades do aparelho
administrativo, o recrutamento de quadros técnicos tera de ser feito
recorrendo a elementos locais possuidores de diferentes graus de
preparacdo académica e experiencia profissional.

E a estes elementos que deve ser dado todo o0 apoio no sentido
do seu ingresso na funcéo publica, da sua valorizacao profissional e
da progressédo nas carreiras do funcionalismo.

Para tanto, 0 ingresso e a subsequente progressdo na carreira
deviam ser objecto de cursos de preparacdo ou de adaptacao
incidindo fortemente nos aspectos praticos das funcdes a desempe-
nhar, com reciclagens e estagios (realizados quer em Macau, quer
no exterior) que se lhe seguiriam num processo de acompanha-
mento de progressdo na carreira, em paralelo com aprendizagem,
cada vez mais aprofundada, da lingua portuguesa.

4. O RECONHECIMENTO DAS QUALIFICAGOES ACADEMICAS E
O RECONHECIMENTO DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Neste ponto coloca-se a questdo do reconhecimento das
habilitacbes académicas e do sistema de equivaléncias para efeitos
de ingresso desses técnicos na funcdo publica. Este sistema pode ser
basicamente concretizado por trés meios distintos: por simples via
administrativa; por avaliacdo dos graus académicos e por recurso a
intervencao de associacdes de classe profissional.

Dadas as limitacGes que encerra 0 recurso a primeira, que se
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limita a ser um mero procedimento administrativo nada acautelando
do ponto de vista académico e técnico-profissional e podendo
comprometer seriamente os resultados que se pretendem obter,
cremos que uma articulacdo sensivel entre o processo actual
(avaliacdo académica) e o recurso a intervencao das associacdes de
classe profissional, representaria a melhor forma de enquadrar as
varias vertentes que a questdo apresenta.

De resto, o ingresso na funcdo publica ao ser potenciado pela
sua prépria natureza e estrutura organica num exercicio tutelado da
actividade profissional — que importa ver implementado e
reforcado — permite que a progressao na carreira se possa fazer
com base na experiéncia adquirida e sempre de modo enquadrado e
acompanhado.

Tem isto a ver com o facto de ndo coincidirem, de modo causal,
habilitacdo académica e pratica profissional, o que obriga a
considerar uma aquisicdo prévia de experiéncia capaz de salvaguar-
dar um exercicio ajustado as realidades e praticas locais: referimos
todo o especifico enquadramento legal e regulamentar que baliza o
exercicio profissional dentro e fora da Administracao.

Ha, pois, que salvaguardar, do ponto de vista académico, que
as equivaléncias se processem com base numa avaliacdo dos
curriculos académicos por uma entidade devidamente habilitada e,
de um ponto de vista de pratica profissional em regime liberal, que
haja uma efectiva capacidade para o seu exercicio, apos aquisicdo
de experiéncia que tera de ser obtida de modo enquadrado e
perspectivado em termos das realidades especificas do Territorio.

S6 assim, cremos, o esforco do presente podera potenciar a
manutencao da diferenca, isto é, da identidade propria de Macau, e
a transicao ser concretizada num espirito de efectiva continuidade.

5. CONCLUSOES

E hoje clara a imperativa e urgente necessidade de promover a
localizacdo dos quadros locais. E igualmente clara a necessidade de
a promover sem demagogias e sem falsos obstaculos, aferindo e
corrigindo o processo onde e quando necessario, Unica forma de
assegurar a qualidade, a diferenca e a continuidade, num quadro de
estabilidade e confianca no futuro, em ordem a manutencéo da
identidade de Macau, ndao s6 no periodo de transicdo, como no que
se lhe vai seguir e que em muito dependera do que entretanto puder
ser feito.

Este, o desafio que a todos se coloca. Compete a todos nds,
cada qual na sua esfera de ac¢do ou campo de actividade, dar o seu
contributo para a criacdo dos modelos apropriados para a consecu-
cdo deste objectivo sobre o qual assenta o futuro de Macau.
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