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CONTRIBUTOS PARA UM SISTEMA
DE SEGURANCA SOCIAL
EM MACAU

Maria do Carmo Romao *

Nota prévia

Com este documento, necessariamente resumido, pretende-se contri-
buir para a divulgacdo das linhas orientadoras da seguranca social enquanto
sistema de proteccdo social das populac@es e para o conhecimento genérico das
solucbes adoptadas em Portugal, na Republica Popular da China e em Hong
Kong, comparando-as com aquelas que a Norma Minima de Seguranca
Social, constante da Convencdo n.° 102 da O.l.T., consagrou ha varios anos.
Como base para uma reflexdo sobre o tema, o estudo propde um dos modelos
possiveis de seguranca social para a populacdo de Macau.

I
CONCEITOS, ESTRUTURAS E ENQUADRAMENTO

1. CONCEITO DE SEGURANCA SOCIAL

O conceito de seguranga social €, a beira do séc. XXI, suficientemente
conhecido para dispensar defini¢do prévia.

E, pois, tdo somente por razdes de metodologia que ele aparece aqui
referido.

Seguranga social é o sistema estabelecido pelos Governos para
protecgdo dos individuos contra a interrupgdo ou falta de capacidade de ganhar
os meios de existéncia e ainda para a compensacdo de despesas resultantes
de certos factos como o casamento, o nascimento € a manutengdo dos
filhos e a morte.

De acordo com a Convengdo n.° 102, da O.L.T., relativa as condigdes
minimas para a existéncia de programas de seguranca social, e de acordo
com outras normas internacionais, quer da mesma organizagao internacional,
quer de outras, quer ainda nos termos das leis constitucionais de varios
paises, nomeadamente o nosso, o conceito de seguranca social ¢ informado por
principios que tornam mais clara a sua formulacgdo, os seus pressupostos
€ 0s seus objectivos.

* Foi Subdirectora geral da Seguranga Social, Directora Geral de Higiene € Seguranga no
Trabalho e Secretaria Geral da Assembleia da Republica. Exerce as fung¢des de assessora do
Secretario-Adjunto para a Educagéo, Satide ¢ Assuntos Sociais.
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Esses principios sao:

A universalidade — tendéncia para a cobertura progressiva de todas as
pessoas, como tem acontecido na maioria dos casos, quando a
seguranca social vai abrangendo gradualmente grupos da
populagéo;

A igualdade — eliminagdo de discriminagdes em fungdo do sexo ou de
outras razoes;

A garantia judiciaria — criando a seguranga social verdadeiros
direitos, estes sdo exigiveis em tribunal e perante as organizagdes
administradoras da seguranga social. O beneficiario das prestagoes
sociais como que «compra» essas prestagdes com a sua
contribui¢do ¢ com a das entidades patronais (consideradas estas,
pela doutrina mais corrente, como salarios diferidos). Quando o
seguro ¢ financiado exclusivamente ou conjunta-mente pelos
impostos, ¢ uma logica semelhante a que esta na base da
concessdo dos beneficios. Aqui, é a comunidade na sua
globalidade que adquire para os individuos o direito a protecgao;

A eficacia— concessdo oportuna das prestagoes;

A solidariedade— responsabilidade dos grupos sociais envolvidos
(redistribuicdo horizontal entre, por exemplo, doentes e ndo
doentes, jovens e velhos, validos e invalidos), ou da comunidade
no seu conjunto, quando esta suporta através dos impostos
a totalidade ou uma parte da seguranca social ou cobre os
seus défices (redistribuicdo horizontal e vertical), como
acontece em alguns paises, designadamente em Portugal
(previdéncia dos funcionarios publicos ¢ regimes de seguranga
social dos outros trabalhadores). A seguranga social, por muito
reduzido que seja o seu ambito, pressupde uma redistribuicdo de
rendimentos entre 0s que pagam e 0s que precisam de
protecgdo, distribuicdo que pode ir de um nivel bastante restrito até
alcangar escaldoes elevados, consoante o tipo e¢ forma de
langamento das taxas sobre os rendimentos do trabalho ou os
rendimentos gerais (progressividade), e conforme ainda a
regulamentagdo das prestacoes (prestagdes com plafond, prestacdes
sujeitas a condicdes de recursos, etc.);

A participagdo — ligagdo dos interessados ou de representantes seus a
definicdo, planeamento, gestdo do sistema, acompanhamento e
avaliacdo do mesmo.

Em sintese, a seguranga social é, no campo dos direitos humanos, um
principio proclamado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948.

O art.® 22.° daquela declaragdo afirma:

«Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos
econdémicos, sociais e culturais indispensaveis, gragas ao esforco
nacional e a cooperacdo internacional, de harmonia com a organiza-¢édo
¢ os recursos de cada paisy.
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No art.° 23.° refere-se o direito ao trabalho e proteccdo contra o
desemprego e, bem assim, o direito a salario equitativo ¢ o direito de
associagao sindical.

O art.® 25.° determina:

«1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
lhe assegurar ¢ a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica
e ainda aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por -circunstancias
independentes da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozam da mesma proteccao social.»

Estes principios da Declaragdo Universal encontram-se, poderiamos dizer,
quase textualmente transcritos na Constituicdo da Republica Portuguesa,
no seu capitulo II, referente aos «Direitos ¢ Deveres Sociais», cujos dez
artigos que o compdem se referem a: seguranca social; sadde; habitacao;
ambiente e qualidade de vida; familia; paternidade e maternidade; infancia;
juventude; deficientes; terceira idade.

Este enunciado de direitos abrange dois grupos distintos':

Direitos relativos as condi¢des de vida fundamentais (seguranca
social, satide e habitaggo);

Direitos de certas categorias sociais ou de certas instituigdes carecidas
de protecgdo especifica (familia, pais, maes, criangas, jovens,
deficientes, idosos).

Acrescenta-se que, de acordo com o art.® 16.°, n.° 2, da Constituigdo, os
preceitos da Lei Fundamental relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem.

2. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL

2.1 NORMA MINIMA — CONVENGAO DA O.1.T. N.° 102 - 1952

Nao se pode dizer que a seguranga social tenha aparecido apenas em
1952 quando foi aprovada pela O.1.T., através da Convengao Internacional,
a Norma Minima de Seguranga Social.

No entanto, foi essa a primeira ordenagdo internacional que realizou a
abordagem a protecgdo social com uma amplitude que ainda hoje ndo foi
ultrapassada.

Os paises que ratificaram a Convengdo estdo evidentemente obrigados por
ela. Mas os restantes tém sido por ela influenciados, podendo dizer-se que,
progressivamente, a t€ém procurado seguir, o que nao sera dificil, mesmo para
os paises cujo desenvolvimento socio-econdmico nao seja muito elevado,
dado que, quer quanto a populagdo a abranger, quer quanto as prestagdes a
conceder, a Convengao, aplicavel hipoteticamente a

" Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa. Anotada.
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qualquer Estado, haveria que poder compreender a variedade de situagdes
existentes no mundo. Uma breve passagem pelos critérios utilizados por
aquele importante instrumento internacional ilustrara o que acima se
afirma.

2.1.1 Hipdteses de populagédo coberta ou protegida

Todos os assalariados ou algumas categorias em percentagem nao
inferior a 50% (e as esposas e filhos).

Em casos especiais admite-se que a protec¢do abranja apenas os
assalariados de empresas com mais de 20 trabalhadores.

A populacgdo activa total ou uma parte ndo inferior a 20% (e as
esposas e filhos).

Os residentes ou algumas categorias, no minimo de 50%.

2.1.2 Conjunto das prestagdes

Cuidados médicos e medicamentosos (medicina geral, especialidades,
hospitalizagdo e medicamentos) comparticipados ou gratuitos.

Subsidio na doenga, no caso de suspensio do trabalho e de ganho
(percentagem do ganho perdido, paga periodicamente, durante
todo o impedimento ou uma parte dele);

Prestacdo de desemprego, no caso de impossibilidade de obtencdo de
emprego adequado a pessoa desempregada, com capacidade e
disponibilidade para o trabalho. Estas prestagoes sdo periodicas e
representam uma percentagem dos ganhos anteriores,
durante todo ou parte do desemprego;

Penséo de velhice, atribuivel a partir de uma idade limite (65 anos no
maximo), as pessoas protegidas e paga periodicamente até ao
fim da vida.

PrestacOes por acidentes de trabalho e doengas profissionais, atribuiveis
em caso de incapacidade parcial ou total para o trabalho, ou
de morte, resultantes de danos profissionais. Trata-se de
prestagdes médicas e pecuniarias destinadas a compensar a
perda da capacidade de ganho do trabalhador.

Prestaces de invalidez, atribuiveis em caso de incapacidade de origem
ndo profissional. Estas prestacdes sdo periodicas e pagas durante
o periodo de incapacidade ou até a substituicdo pela pensdo de
velhice.

Prestaces familiares, atribuiveis em fungfo da existéncia de filhos e tendo
em vista aliviar a familia dos respectivos encargos.

Prestactes de maternidade, destinadas a proteger a gravidez ¢ o parto,
abrangendo a assisténcia médica e prestagdes pecunirias as
trabalhadoras para compensagdo da perda de ganhos durante o
periodo de impedimento.

PrestacBes de sobrevivéncia, atribuiveis aos sobreviventes dos suportes da
familia, em virtude da morte destes. Estas prestacoes sdo
periodicas representando uma percentagem dos ganhos anterio-
res do suporte da familia.

2.1.3 Financiamento das prestacdes e da administracéo do sistema

O custo das prestacdbes ¢ da administragdio deve ser
coberto colectivamente pelas cotizacdes ou impostos ou pelas duas vias
conjunta-
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mente, segundo modalidades que evitem que as pessoas de mais fracos
recursos tenham que suportar um encargo demasiado pesado e tendo em
considerag¢ao a situagdo econdmica do pais e a das pessoas protegidas.

O total das cotiza¢des a cargo dos assalariados protegidos ndo deve
ultrapassar 50% do total dos recursos afectos a protec¢do dos assalariados e
da sua familia ( Convengao n.° 102, art.° 71.°).

Cada pais deve assumir a responsabilidade geral no que respeita ao
servico das prestacoes atribuidas (administracdo do sistema) e tomar as
medidas necessarias com vista a este objectivo. Se for caso disso, deve
assegurar-se que sdo realizados periodicamente os estudos e calculos
actuariais necessarios, respeitantes ao equilibrio financeiro dos regimes, e de
que esses mesmos estudos sdo previamente feitos antes da alteracdo de
qualquer prestacdo, da taxa de contribui¢do patronal ou do trabalhador ou da
taxa do imposto destinada a cobertura das modalidades (Convengao n.° 102,
art.° 71.°).

2.1.4 Administracao

Quando a administragdo ndo ¢é directamente assegurada por uma
instituicdo regulamentada pelas autoridades publicas ou por um departa-
mento do proprio Governo que seja responsavel perante o poder
legislativo (Parlamento), devem os representantes das pessoas protegidas
participar na administracdo ou ser a ela associadas, com poder consultivo; a
legislacdo nacional pode também prever a participagdo dos representantes dos
empregadores e das autoridades publicas.

No entanto e em qualquer caso, o pais deve assumir uma responsabili-
dade geral pela boa administracdo das instituicdes e servicos que
concorrem para a seguranca social (Convengao n.° 102, art.® 71.°).

2.2PAISES E TERRITORIOS COM SISTEMAS DE SEGURANGA SOCIAL

Mais ou menos desenvolvidos, conforme as suas concepgoes de
bem-estar, organizacao politica e os seus recursos e grau de desenvolvimento
econémico-social, 142 paises e territorios (entidades geograficas) estdo
incluidos num relatdrio que se publica, de dois em dois anos, com as sinteses
de tudo o que se passa no mundo neste dominio — Social Security Programs
Throughout the World.

Por ai se pode constatar a variedade dos caminhos seguidos —
sistemas de beneficios abrangendo todos os residentes (paises mais ricos e
com sistemas mais antigos, por exemplo, os da Europa do Norte) e
financiados pelo imposto, sistemas abrangendo toda ou parte da populacdo
activa e ainda sistemas incipientemente abrangendo grupos de trabalha-
dores da industria, financiados ou s6 por contribuigdes dos patrdes e
trabalhadores ou, conjuntamente, por estas e impostos.

Fora do ambito daquele Relatorio caem todas as iniciativas de seguros
complementares das empresas, ainda que obrigatorios, bem como quais-
quer outras modalidades de protec¢do desde que operem fora do sistema
geral e sejam administradas privadamente.

Com efeito, a nogdo de seguranga social, tal como ¢ internacionalmente
definida, apela a principios que excluem da sua acgdo aquele tipo de
iniciativas. O conceito de seguranca social internacionalmente aceite (nos
termos da Convencao a que se fez referéncia e de outras posteriormente
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publicadas) e que resulta também das legislagdes nacionais, nomeadamente
da portuguesa, Constituicdo da Republica e Lei n.° 28/84, é enquadrado
pelos principios ja definidos da universalidade, da igualdade, da eficacia, da
garantia judiciaria, da solidariedade e da participago.

2.3 FORMA DE ORGANIZAGCAO DA TUTELA DOS SISTEMAS DE SEGURANGA
SOCIAL

2.3.1 Nos varios paises em geral

Fazendo uma investigagdo sobre a integracdo ou dependéncia dos
sistemas de seguranca social a nivel da estrutura organica dos governos,
encontra-se o seguinte resultado, esquematicamente indicado:

2311 Ministérios ou departamentos dos Assuntos Sociais (incluindo a
maioria das vezes, a Sadde) ou da Seguranca Social: 48 casos.

Comentario: nestes casos, a tematica social tem um departamento
proprio que, globalmente, equaciona, legisla e superintende nos problemas
do ambito dos assuntos sociais, 0 qual, nos casos em que nao existe um
departamento proprio para as prestagoes médicas, também administra o sector
da saude.

Esta forma de organizagdo tem a vantagem de permitir uma visao real do
mundo social no seu conjunto e das necessidades de protec¢ao de todas as
camadas da populagdo, trabalhadora ou nio. Nestas organizagdes, dada a sua
intima ligagdo, sdo articulados os sistemas de seguranga social (sistema de
garantia de direitos exigiveis desde que verificadas as condig¢des
proprias) com os sistemas de ac¢do social complementar (sistema de
cobertura de necessidades com respostas de tipo individual e
complementar do anterior).

2.3.1.2 Agregacao dos Assuntos de Trabalho e da Seguranca Social ou dos
Assuntos Sociais: 66 casos.

Comentario: pela sua logica, esta forma de organizacéo significa que o pais
ou o territorio fez nascer em sistema de seguro social encostado as situacoes
de trabalho. Exclui a existéncia de um sector de assuntos sociais,
naturalmente mais abrangente, mas redundante. Pressupde uma grande
tonica nos direitos dos trabalhadores e uma filosofia de relagdo laborai
subjacente ao sistema, principalmente para efeitos de financiamento
(trabalhadores e patrdes ou sé estes).

2.3.1.3 Integracéo ou superintendéncia pelos departamentos ou ministérios das
Financas: 6 casos.

Comentario: os casos abrangidos sio denunciadores de uma organizagio
ainda incipiente, do ponto de vista politico e social (Antigua-Barbuda, Gana,
Kwait, Saint Vicent) ou em que o papel das Finangas Ptblicas é dominante
como  contribuinte  (Estado-empregador/Estado-financiador  das
prestacoes, Bulgaria).

2.3.2. Na Republica Popular da China e em Hong Kong

2.3.2.1. Republica Popular da China

Possuindo um sistema de seguranga social (leis em vigor, de 1953 e
1978), aquele pais protege actualmente os trabalhadores das empresas
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estatais (regime opcional para os trabalhadores das empresas agricolas do
Estado) e, com regime especial, sdo abrangidos os empregados do
Governo, das organizagdes politicas e das institui¢cdes culturais, educacionais e
cientificas. A administracdo directa das prestagdes pertence as empresas
individuais. A tutela pertence a um Ministério do Trabalho ¢ do Pessoal,
aspecto este que da a tonica dos assuntos sociais, isto é, a perspectiva dos
trabalhadores.

O custo do seguro ¢ suportado pelas unidades empregadoras com
subsidios do Estado se necessario.

2.3.2.2 Hong Kong

Possui um sistema universal de protec¢do social dos residentes e um
sistema de protecc¢do dos trabalhadores.

O sistema universal que atribui pensdes a todos os residentes ¢
completamente custeado pelo Governo. Universal e também custeado
pelo Governo, embora limitado a populacdo de menores rendimentos
entre os 15 e 0s 59 anos de idade, € o regime de protec¢dao do desemprego.

Limitados aos trabalhadores vigoram os regimes de protecgao
seguintes:

Doenca e maternidade, custeados pelos empregadores e destinado aos
empregados e assalariados com salario abaixo de certo limite;

Riscos profissionais, custeados pelos empregadores e destinados a
todos os trabalhadores por conta de outrem.

A tutela é feita através do sector da Saude e Assuntos Sociais.

3. SISTEMA PORTUGUES DE SEGURANGCA SOCIAL

3.1AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Se invocamos antes o conceito de seguranga social ¢ a Constitui¢do
Portuguesa, convira agora aprofundar um pouco mais essa referéncia.

Com efeito, no capitulo II — «Direitos e deveres sociaisy —
inscreve-se o artigo 63.° com a epigrafe «Seguranga social», o qual abre
esse mesmo capitulo, sendo como ¢ um direito fundamental de sobrevivén-
cia.

ARTIGO 63.°
(Segurancga Social)

1. Todos tém direito a seguranca social.

2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de segurancga social unificado e descentralizado, com a
participagao das associagoOes sindicais, de outras organizagdes repre
sentativas dos trabalhadores e de associagdes representativas dos
demais beneficiarios.

3. A organizagdo do sistema de seguranca social ndo prejudica a
existéncia de instituicdes particulares de solidariedade social ndo
lucrativas, com vista a prossecu¢@o dos objectivos de seguranca social
consignados neste artigo, na alinea b) do n.° 2 do artigo 67.°, no artigo
69.°, na alinea d) do n." 1 do artigo 70." € nos artigos 71.° ¢ 72.°, as
quais sdo permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo
do Estado.
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4. O sistema de seguranga social protegera os cidaddos na
doenga, velhice, invalidez e orfandade, bem como no desemprego ¢
em todas as outras situagdes de falta ou diminui¢do de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

Os artigos 67.° ¢ 69.°, alinea d) do artigo 70.° e os artigos 71.° e 72.°,
referentes a Familia, a Infancia, a Juventude, aos Deficientes e a Terceira
Idade sdo a seguir transcritos:

ARTIGO 67.°
(Familia)

1. A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a protecgdo da sociedade e do Estado e a efectivagio de todas

as condi¢des que permitam a realizag@o pessoal dos seus membros.

2. Incumbe, designadamente, ao Estado para protec¢do da
familia:

a) Promover a independéncia social e econémica dos agregados

familiares;

b) Promover a criacdo de uma rede nacional de assisténcia
materno-infantil, de uma rede nacional de creches e de
infra-estruturas de apoio a familia, bem como uma politica de
terceira idade;

¢) Cooperar com os pais na educacao dos filhos;

d) Promover, pelos meios necessarios, a divulgacdo dos métodos
de planeamento familiar e organizar as estruturas juridicas e
técnicas que permitam o exercicio de uma paternidade
consciente;

e) Regular os impostos e 0s beneficios sociais, de harmonia com
os encargos familiares;

f) Definir, ouvidas as associa¢Oes representativas das familias, e
executar uma politica de familia com caracter global e
integrado.

ARTIGO 69.°
(Infancia)

1. As criangas tém direito a protecgdo da sociedade e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral.

2. As criangas, particularmente os orfaos ¢ os abandonados, tém
direito a especial protec¢do da sociedade e do Estado, contra todas as
formas de discriminagéo e de opressdo e contra o exercicio abusivo de
autoridade na familia e nas demais instituigdes.

ARTIGO 70°
(Juventude)

1. Os jovens, sobretudo os jovens trabalhadores, gozam de
proteccdo especial para efectivacdo dos seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, nomeadamente:



C) crrrrreeen.

d) Aproveitamento dos tempos livres.

ARTIGO71°
(Deficientes)

1. Os cidaddos fisica ou mentalmente deficientes gozam plena
mente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constitui¢ao, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles
para oS quais se encontram incapacitados.

2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de
prevencao e de tratamento, reabilitacdo e integracao dos deficientes, a
desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos
deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o
encargo da efectiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou outros.

ARTIGO 72.°
(Terceira idade)

1. As pessoas idosas tém direito a seguranga economica € a
condi¢des de habitagdo e convivio familiar e comunitario que evitem e
superem o isolamento ou a marginalizagdo social.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de caracter
econdmico, social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas
idosas oportunidades de realizacdo pessoal, através de uma participa
¢do activa na vida da comunidade.

3.2 LEI DE BASES DA SEGURANCA SOCIAL EM PORTUGAL

Na sequéncia destes preceitos, em especial do artigo 63.° ja citado, foi
publicada a Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, que estabeleceu as bases em
que assenta o actual sistema de seguranca social previsto na Constitui¢do e a
acgdo social prosseguida pelas instituicdes de seguranga social, bem como as
iniciativas particulares ndo lucrativas com fins analogos (cf. artigo 1.° da Lei
n.° 28/84).

Nos termos do artigo 3.° daquela Lei, o direito a seguranga social
referido na Constituicdo é efectivado pelo sistema de seguranga social. O
sistema de seguranga social compreende os regimes e as instituigdes de
seguranga social, as quais compete gerir os regimes e exercer a ac¢do social
destinada a completar e suprir a protec¢gdo garantida (artigo 4.° da mesma
Lei).

Na parte relativa a definicdo dos regimes e da acgdo social, a Lei em
analise afirma que os regimes se concretizam em prestacdes garantidas como
direitos e que a acg¢do social se concretiza através da atribuicao de prestacGes
tendencialmente personalizadas (isto é, de caracter casuistico para atender as
necessidades particulares de cada situagéo individual).

3.2.1 Regime geral de seguranca social

Segundo as normas internacionais ¢ conforme os preceitos constitucio-
nais portugueses, existe um regime geral, hoje aplicavel a todos os
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trabalhadores por conta de outrem e independentes ', concretizando-se em
prestacdes pecuniarias ou em espécie, destinadas a protec¢do das
eventualidades de: doencga; maternidade; acidentes de trabalho e doencas
profissionais; desemprego; invalidez; velhice; morte; encargos familiares;
outras previstas na lei.

A inscrigdo no regime geral € obrigatoria. E, excepcionalmente,
facultativa para as pessoas que ndo estejam em condicdes de vinculagdo
obrigatoria ou deixem de estar.

As contribuicdes sdo obrigatorias para os patroes e os trabalhadores,
devendo o Estado contribuir para o financiamento do regime.

As contribuigdes sdo determinadas sob a forma de taxa sobre
remuneragdes reais ou convencionais.

322 Regimes ndo contributivos

Quando o regime geral ndo abrange um cidaddo e este, por isso, nas
eventualidades cobertas esta desprotegido, entra em funcionamento um
regime de seguranga social, ndo contributivo, que abarca as pessoas em
situacdo de caréncia econdémica ou social.

Este regime traduz-se na concessao de prestagdes de invalidez, velhice e
morte ¢ na compensacdo de encargos familiares (sistema semelhante ao
vigente em Hong Kong para a populagio mais carenciada: pensdes
complementares das pensdes universais atribuidas a qualquer residente).

Como o seu nome indica, este regime ndo depende do pagamento de
uma contribuigdo pelo beneficiario. Tdo somente depende do facto de este
estar invalido ou velho ou de haver falecido sem ter ou deixar direito a
prestagdes do regime geral contributivo ¢ de possuir rendimentos abaixo
de certo limite (condigdo de recursos).

323 Acgdo Social

A accdo social nos termos da Lei n.° 28/84, tem como objectivos
fundamentais a prevengdo de situagoes de caréncia, disfun¢do e marginali-zagao
social, e a integracdo comunitaria, destinando-se ainda a assegurar protec¢do
especial aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens,
deficientes e idosos, bem como a outras pessoas em situacdo de caréncia
economica ou social, na medida em que estas situacdes ndo sejam ou possam
ser superadas através dos regimes de seguranca social (cf. artigo 33.°).

Os principios orientadores da ac¢do social que a legislagdo portuguesa
considera como supletiva, complementar ¢ coordenada com a seguranga
social, mas fora dela, sdo os seguintes:

— Satisfagdo das necessidades basicas das pessoas mais carenciadas;

— Eliminagdo de sobreposi¢des de actuagio;

— Diversificagao das prestacdes de modo a permitir o adequado
desenvolvimento das formas de apoio social directo as pessoas ¢
familiares;

— Igualdade de tratamento dos potenciais beneficiarios.

2 . . . . ..
Este regime comegou por cobrir, por etapas, grupos profissionais e de actividades.
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CONTRIBUTOS PARA UM SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL EM MACAU

1. 0S PARAMETROS GERAIS DE UM SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL A IMPLEMENTAR NO TERRITORIO DE MACAU

1.1 OS PARAMETROS POLITICO-CONSTITUCIONAIS

Poder-se-a comegar por afirmar que Macau ndo ¢, para os efeitos que
importa aqui considerar, a Republica Popular da China, nem Hong Kong,

nem a Republica Portuguesa. E esta afirmacéo que é «de factoy» é também de jure.

Macau é um Territorio sob administragao portuguesa até 20 de Dezembro de
1999 e sera, a partir dessa data, uma Regido Administrativa Especial da
Republica Popular da China, com um alto grau de autonomia. Nos termos
da Declaracdo Conjunta, os actuais sistemas social e econdémico
permanecerdo inalterados.

Nos termos do artigo 2.° do Estatuto Orgéanico de Macau:

«O territorio de Macau constitui uma pessoa colectiva de direito
publico interno e, com ressalva dos principios estabelecidos nas leis
constitucionais da Republica Portuguesa e no presente Estatuto, goza
de autonomia administrativa, econéomica, financeira e legislativay.

E o artigo 296." da Constituicdo Portuguesa estipula:

«1. O estatuto do territorio de Macau constante da Lei n." 1/76,
de 17 de Fevereiro, continua em vigor com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pela Lei n." 53/79, de 14 de Setembro».

Constata-se, assim, que vigoram no Territorio de Macau, por forga da
Constituigdo da Republica Portuguesa, Estado administrante, os principios
estabelecidos nas leis constitucionais portuguesas.

Dai que qualquer diploma dimanado dos ¢érgaos do Territorio que os
infrinja seja inconstitucional. Com efeito, nos termos do artigo 277.°, n.° I:

«S30 inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na
Constituicdo ou os principios nela consignados».

Ora, o direito a seguranga social, isto ¢, o direito fundamental a
seguranga da existéncia e a um minimo de subsisténcia em caso de risco social
¢, hoje, para além de um principio geral de direito internacional, ndo s6 um
principio mas uma norma constitucional, visto que a Constituic;ﬁo 0 enuncia
como tal, desenvolvendo a forma como ele se pode efectivar (ver artigo
63." atras citado).

Que concluir entdo?

A conclusio a tirar do raciocinio que acima se faz ¢ a de que, do ponto de
vista do direito constitucional aplicavel a Macau, seria adequado por parte
do Territorio:

Criar os mecanismos para reconhecer a populagdo de Macau o direito a
seguran¢a social (artigo 63.°, n.° 1, da Constituicio da
Republica Portuguesa);
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Garantir esse direito através de um sistema organizado pelo Terri-
torio, unificado e descentralizado, com a participagdo das
associagoes sindicais, de outras organizac¢des representativas dos
trabalhadores ¢ de associagdes representativas dos demais
beneficiarios (artigo 63.°, n.° 2 da Constituicdio da Republica
Portuguesa);

Assumir que aquele sistema nao prejudique a existéncia de instituigdes
particulares de solidariedade social ndo lucrativas, com vista a
prossecugdo de objectivos de seguranca social, as quais sdo
regulamentadas pela lei e sujeitas a fiscalizagdo das entidades
publicas competentes °;

Assegurar que o sistema a instituir proteja os cidadaos na doenga, na
velhice, na invalidez, na viuvez e orfandade, bem como no
desemprego ¢ em todas as situagdes de falta ou diminui¢do de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.

Nao admira, de resto, que, aplicando em muitos casos as mesmas leis
e trocando culturas e influéncias, o Territorio de Macau deva receber a
arquitectura do sistema portugués de seguranca social.

Hong Kong aplica, desde as Leis de 1953, 1968, 1971, 1977 ¢ 1978, a
arquitectura do sistema inglés, ha muito concebido como mecanismo
universal (aplicavel a todos os cidaddos), de garantia de minimos de
subsisténcia, financiados pelos impostos * °. Com efeito, se comparamos 0s
dois sistemas — o do Reino Unido ¢ o do territorio de Hong Kong
facilmente constatamos as semelhangas e descobrimos as origens. Sdo, de
facto, um mesmo sistema, embora, como é compreensivel, a medida da
protecgdo de um e de outro seja diferente.

No fundo, e para aclarar um pouco mais o que ja antes ficou dito, o
sistema inglés garante minimos de subsisténcia ou beneficios a todos os
residentes, mediante financiamento substancial directo do Estado. A esta
cobertura geral e igual acrescem, no caso das pensdes de invalidez, velhice
e sobrevivéncia, os complementos devidos em fungdo de ganhos dos
trabalhadores, os quais fazem assim subir, para quem tem ou teve aquela
qualidade, o montante dos beneficios em dinheiro, como contrapartida de
contribuigdes do proprio e do empregador.

Os cuidados médicos s3o, no sistema inglés, extensivos a todos os
residentes. O Estado cobre 85% do custo do Servigo Nacional de Saude. A
parte restante ¢ retirada da contribui¢do dos patrdes e trabalhadores.

Em Hong Kong, a assisténcia médica é garantida, a baixo custo, nos
hospitais publicos. As pensoes, como antes se referiu, sdo universais, isto €&,
do mesmo montante, atribuidas a todos os residentes com as condi¢des de
qualificacdo necessarias (70 anos de idade e 5 de residéncia continua). O Estado
cobre aqui integralmente o custo.

Mas, se as semelhangas entre o sistema inglés ¢ o de Hong Kong foram
assinaladas, convém referir que o mesmo tipo de analogia pode ser
encontrado entre os sistemas dos paises administrantes € o de outros
territorios ou paises anteriormente administrados que adquiriram a sua

3 Esse ¢ o sentido do diploma sobre licenciamento dos equipamentos sociais
recentemente aprovado em Macau.

4 Sistema inspirado nas Leis dos Pobres, de Lord Beveridge.
> Cf 12322
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independéncia. A influéncia do sistema organizativo e legal faz-se sentir no
dominio da seguranca social, como noutros dominios.

Em relagdo a Macau, uma vez preservados os actuais sistemas social e
econdémico bem como a respectiva maneira de viver, durante cinquenta
anos, nos termos da Declaragdo Conjunta, justifica-se que ndo tenha que
haver na construgdo do sistema de seguranca social de Macau, que alias ja
comecou, uma identidade absoluta de concep¢do com o da Republica
Popular da China.

A preservacdo da textura econdmico-social de Macau significa que o
sistema socialista ndo sera aplicado no Territério. Ora, o tipo de
organizagdo decorrente do sistema socialista tem consequéncias, a nivel da
seguranga social, que podem ndo se adaptar a um regime proprio de uma
regido com economia de mercado.

Dai que se defenda para Macau, pelas razdes ja invocadas, um sistema
em conformidade com os principios constitucionais em vigor, adequado ao
tipo de organizagdo politica e ao estddio do desenvolvimento econdmico e
social do Territorio.

1.2 OS PARAMETROS FACTOLOGICOS

1.2.1 A realidade demogréfica e a realidade laborai

Um sistema de seguranga social, quando se inicia, deve pressupor o
conhecimento da realidade a que se vai aplicar:

Populagao geral (aspectos demograficos);

Organizagdo das actividades econémicas (nimero de empresas por
ramos de actividade e numero de trabalhadores, empresas em
nome individual, etc.);

Dados relativos a trabalho e emprego (estatisticas do emprego);

Niveis salariais e formas de pagamento (em dinheiro e em espécie).

1.2.1.1 A populagéo

Macau tem, segundo os dados divulgados em 1987:

Uma populagio de 426,4 mil habitantes, na qual:

Com menos de 15 anos ............ O 24,9% — 111.200 habs.
Entreos 15anoseos64danos .. ... 69,3% — 288.200 habs.
Commaisde 64 anos ........_..........au. 6,09% — 27.000 habs.
Deficientes ....vvieriririiiiirisisrrraens 5,0% — 22.500 habs.

Uma piramide de idosos quase invertida ou em vias de se inverter em
virtude do aumento da populagdo activa; Uma tendéncia para
um peso excessivo de idosos quando a populagao
que tem hoje 35 a 59 anos for atingindo os 65 anos.

Este quadro vem apelar, cada vez mais, para a necessidade de
organiza¢do de um esquema de direitos sociais, sob pena de se aumentar
de forma substancial:

Um extremo desnivelamento nas condi¢des de existéncia entre os
trabalhadores activos e os que, entretanto, vao deixando de
trabalhar por razdes de idade e falta de satude (incapacidades),
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os quais, perdendo os salarios, ndo adquirem pensdes
ou subsidios;

A pressdo dos carenciados sobre a sociedade e a Administracdo,
consequente insatisfagdo social (se a sociedade ndo tiver
mecanismos de compensagio) e peso sobre as finangas publicas, se
a Administragdo resolver, como agora faz, subsidiar apenas os
pobres;

A injustica social, pois o desenvolvimento econdémico tem que ser
acompanhado de desenvolvimento social, sob pena de se
traduzir em aumento de riqueza, sem reflexo nem frutificagdo
no bem estar geral da populagéo °.

Costuma dizer-se que uma sociedade minimamente feliz é a que tem as
necessidades basicas da sua populagdo satisfeitas — a habitagdo, a
alimentagdo, a saude, a educagdo e a seguranca social.

E dado que a riqueza se faz com os bens que a Terra produz e com o
engenho e esfor¢co do Homem, é facil compreender, em tese geral, mesmo
para quem possa ndo ter preocupacOes humanisticas quanto ao desenvolvi-
mento, que o investimento no Homem, na Familia ¢ no seu bem estar é um
investimento no progresso. Com efeito, uma populacdo sem saude é uma
populagdo debilitada para o trabalho, ndo rentavel, com descontinuidades na
sua actividade; uma populagdo sem educacdo e formagdo profissional produz
mao-de-obra sem qualificagdo, mal preparada para as tarefas de uma
economia com crescente recurso a tecnologia. E uma populagdo sem
criatividade, geradora de estagnacdo.

Ter educagdo significa, neste sentido, ter aptiddo para ascender ao
conhecimento. Ter esta aptiddo significa, pois, adquirir capacidade para
progredir.

Semelhantes considera¢des se podem fazer em relagdo a habitagdo, pois ndo é
possivel garantir condi¢des de satide a quem nédo tem possibilidade de dispor
de habitacdo condigna.

A falta de segurancga social, ou seja, de meios para obviar a perda ou
suspensdo dos ganhos e a outras situa¢des de caréncia, € geradora de
insatisfacdo social e de crescente miséria relativamente a quem ndo
conseguiu realizar poupanga privada.

Assim, se as despesas com o bem-estar da populacdo ndo sdo
directamente reprodutivas, se elas ndo sdo imediatamente criadoras de
riqueza, convém nao perder de vista que elas agem como criadoras de
pressupostos de trabalho mais rentavel e qualificado, sem falar ja nos
aspectos psicologicos ¢ nos fendmenos de marginalidade que, inversa-
mente, andam ligados a pobreza. Por outro lado, a manutencdo, pelos
mecanismos da seguran¢a social, em vastas camadas da populacao, do
poder de compra anterior, quando se verifica uma suspensdo de trabalho,
permite-lhe manter os mesmos niveis de consumo ou niveis de consumo
aproximados, o que ndo deixa de ter importancia em termos economicos.

1.2.1.2. Organizagdo econ6mica e dados relativos a trabalho e emprego

O territorio de Macau possui indices de desenvolvimento economico que
justificam, pelas razdes expostas, a comparticipacdo organizada da

6 ~ . -
Nos termos das propostas das Na¢des Unidas sobre a Nova Ordem Econdmica
Internacional, o desenvolvimento econdmico ndo ¢ nem pode ser um fim em si mesmo.
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populacdao nos beneficios desse desenvolvimento (crescimento do P.I.B.
em 1987 entre 11% a 13%).

O turismo, os transportes, a constru¢do civil, os té€xteis e vestuario, as
industrias de madeiras ¢ de mobilidrio, as industrias quimica, dos plasticos

¢ dos brinquedos, etc., representam actividades importantes em termos do
territorio de Macau.

Estabelecimentos e pessoal ao servigo por ramos de actividade econémica

[QUADRO N.° 1]

Novembro de 1986 Novembro de 1987
Ramos de actividade | Numero de Pessoal ao servigo Nimero de Pessoal ao servigo
econdmica estabele- estabele-
cimentos HM H M cimentos HM H M
Total geral 6701 102463 53640 48823 6992 105486 54317 51169
1. Agricultura, silvi-
cultura, caga e pesca 4 20 18 2 3 13 12 1
2. Indistrias extrac-
BVAS....ooiiiiiiieins 1 35 34 1 1 3 30 1
3. Inddastrias trans-
formadoras. ........... 1814 60895 24127 36768 2059 62767 24583 38184
4. Electricidade, gés
edgua........coeeeienn 2 1114 980 134 2 1113 982 131
5. Construgdo e
obras piblicas......... 384 5176 4630 546 375 5254 4642 612
6. Comércio por
grosso e a retalho,
restaurantes ¢ hotéis
3505 22671 15208 7463 3511 23617 15557 8060
7. Transportes, ar-
mazenagem ¢ comu-
MICAGHES. .....couuuinnnn 167 3207 2350 857 177 3054 2247 807
8. Bancos ¢ outras
instituigdes financei-
ras, Seguros, opera-
gies sobre imdveis e
servigos prestados s
CMPpresas ............... 335 3998 2673 1325 mn 4005 2650 1355
9. Servigos prestados
4 colectividade, ser-
vigos sociais e servi-
GOS PESSOAIS ............ 489 5347 3620 1727 493 5632 3614 2018

Aproveitamento estatistico da -Listagem de Trabalhadores» (artigo 7.°. n ° 1 do Decreto-Lei n.® 50/85/M. de 25 de Junho)
Repona-sc apenas aos estabelecimentos que entregaram as listagens.
Fonte: Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos



Através dos quadros n.” 1 e 2, € possivel ter uma ideia geral do nimero de
estabelecimentos ¢ do nimero de pessoas que neles trabalham bem
como do peso relativo da mao-de-obra nos varios ramos de actividade
econdmica.

Estabelecimentos e pessoal ao servigo por ramos de actividade econémica (em percentagem)

[QUADRO N.° 2]

Novembro de 1986 Novembro de 1987
Ramos de actividade |Nimero de Pessoal ao servigo Nimero de Pessoal ao servigo
cimentos HM - M cimentos HM H M

Total geral 100.00 100.00 52.35 47.65 100.00 100.00 51.49 48.50
1. Agricultura, silvi-
cultura, caga e pesca 0.06 0.02 90.00 10,00 0.04 0.01 92.30 7.69
2. Indistrias extrac-
UVAS. ..o 0.01 0.03 97.14 2.86 0.01 0.03 96.77 3.23
3. Indastras trans-
formadoras............. 21.07 59.43 39.62 60.38 29.46 59.50 39.17 60.83
4. Electricidade, gas
edgua............. 0.03 1.09 87.97 12.03 0.03 1.06 88.23 11.77
5. Construgido ¢
obras publicas......... 5.73 5.05 89.45 10.55 5.36 4.98 88.35 11.65
6. Comércio por
grosso ¢ a retalho,
restaurantes ¢ hotéis 52.31 22.13 67.08 32.92 50.21 22.39 65.87 M13
7. Transportes, ar-
mazenagem € comu-
NICACOES. ....ovvvenennns 2.49 313 73.28 26.72 2.53 2.90 73.58 26.42
8. Bancos e outras
instituigées financei-
ras, seguros, opera-
¢bes sobre imdveis e
servigos prestados is
CMPrEsas ............... 5.00 3.90 66.86 33.14 5.31 3.80 66.17 33.83
9. Servigos prestados
a colectividade, servi-
GOs SOCials € servigos
pessoais.. ST 7.30 5.2 67.70 32.30 1.05 5.34 64.17 35.83

Aproveitamento estatistico da «Listagem de Trabalhadores» (artigo 7.°, n.° 1 do Decrelo-Lei n.° 50/85/M. de 25 de
Junho). Reporta-se apenas aos estabelecimentos que entregaram as listagens. Fonte: Direc¢do dos Servigos
de Estatistica ¢ Censos

E possivel, relativamente as industrias transformadoras, ramo de
actividade que utiliza cerca de 60% da mao-de-obra indicada no quadro n."
1, aprofundar um pouco mais o conhecimento da sua estrutura. Os
elementos disponiveis foram recolhidos no Anuéario Estatistico, publicado em
1986, com elementos referentes ao ano de 1984. Através desses
elementos ¢é possivel detectar o numero de estabelecimentos agrupados por
escaldes de trabalhadores ao servigo (quadros n.”* 3 e 4).



Numero e situagdo do pessoal nos estabelecimentos

(industria transformadora)

[QUADRO N.° 3]

Situaglio do pessoal roomL,; n.u ma': u;m menos Total
pessoas de 5 pessoas
Empregados..........coovneruieinnennnennnns 58 792 579 59 371
Nao remunerados..............c.ccuunenenn. 342 54 396
TOtAIS.....covivriiiiiiiriicreiie e 59 134 733 59 867

Numero de estabelecimentos segundo a dimensao — escaldes de pessoal

(industria transformadora)

[QUADRO N.° 4]

Escaloes de pessoal

Numero
de estabelecimentos

1a4PeSS0aS....ocvinniiiiiiiiiiiiiiiire e
5a9PessOaS.......cciiriiiiiiiiiiii s
108 19 PESSOAS ....nvvveencenieneeneriernsianerieaais
20249 PeSS0@S ...vvunieiirnien it
50299 PeSS0AS ...uuiiiirnrneiririrn e
1002 499 PESSOAS .....vcvnniinniiiiiiirienai s

500 € Mais PESSOAS .......ovuiiriininnrnriririanarnrennanaannes

L T

331
131
160
199
53
184

7
1170

Estes elementos sdo, naturalmente, insuficientes, mas ddo ja uma
ideia do mundo laborai a abranger eventualmente num sistema de

seguranca social.

Alias, é a propria Administracdo que reconhece a falta e dispersdo de
elementos estatisticos relativos ao mercado de trabalho, nas Linhas de
Acgido Governativa — Plano de Investimento de 1988’, ao referir que:

«A aceleragdo no nivel da actividade econdémica teve necessaria-
mente um efeito favoravel no emprego. Embora continue a ndo ser
possivel uma apreciacdo exaustiva da situacdo do mercado de

trabalho, dado o caracter fragmentario das informagdes [...]»

Existem, pois, de acordo com os dados disponiveis, 6992 estabeleci-

mentos que empregam 105 486 pessoas*.

Pela amostragem relativa as indistrias transformadoras & possivel
constatar que nas empresas de maior dimensdo (com 5 ou mais pessoas) a

7 Anexos a Lei n.° 2/88/M. de 8 de Fevereiro, relativa a autorizacdo de receitas e

despesas.
% Em Novembro de 1987.
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compreen-sivelmente, nas pequenas unidades, onde representa 9% da
mao-de-obra. Trata-se certamente de unidades de tipo familiar.

A outra constata¢do importante € a de que, considerando a populagao de
Macau, a dimensdo ds empresas aparece extremamente equilibrada:

Até 50 trabalhadores..........coovveeevveeeeeeeeeeeeennen, 821 estabelecimentos
De 50 a 500 e > trabalhadores ........cccoeeuueeeee... 349 estabelecimentos

Estas constatagdes sao aqui notadas por causa das suas consequéncias na
construcdo de um sistema de seguranga social, nomeadamente na
apreciagdo da capacidade das empresas para suportar o custo do seguro
social, tipo de trabalhadores a abranger — de todas as empresas ou das de
maior dimensao, trabalhadores subordinados ¢ trabalhadores independen-
tes, trabalhadores familiares, etc.

1.2.1.3 Niveis salariais e forma de pagamento

O salario médio mensal divulgado pela Direcgdo dos Servicos de
Estatistica e Censos ' era, em 1986, consoante os ramos de actividade, de
MOP 1400 a 2200:

Industria transformadora...........cccceeieieiinieiereee e
Construgao € obras publiCas ..........cccveeeeveeerieesirieerieeeieeesveesveens
Comércio, restaurantes e hotéis
Transportes € COMUNICAGOES .......veeruvreerrreerreeeireeerreeereeesreeenaneenns
Bancos € SEEUIOS......ccoouuiiriieiiiieriie ettt

Nao se dispde, neste momento, de elementos concretos sobre a
natureza das remuneragdes. Julga-se, porém, que elas sdo em regra em
dinheiro e nalguns casos em espécie ou uma parte em espécie, como ¢
usual noutros locais ¢ paises.

Nao entram aqui, nem entraram nas anteriores rubricas, os salarios e as
questdes da Fung@o Publica por existir ja instituido um regime de seguranga
social proprio — regime de protec¢do na saude e maternidade, pensoes ¢
protec¢do em caso de morte — em termos similares aos instituidos em
Portugal, a que adiante se fara referéncia.

1.2.1.4 Conclusao

Conclusdo a retirar destes elementos ¢ a de que Macau possui uma
estrutura econdémica e laborai que permite o tratamento das prestagdes da
seguranca social, de acordo com uma das concepcdes seguintes:

Proteccdo universal — ou regime abrangendo a populagdo residente
com determinados requisitos; diriamos regime de base universal
e igual, completado ou ndo por regimes complementares
proporcionais aos ganhos;

Seguro social — regime de beneficios proporcionais aos ganhos para
as varias espécies de trabalhadores (populagdo activa) e

® Macau em NUmeros, 1987, Direcc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos.



proteccao voluntaria para outras pessoas niao abrangidas pelo
sistema.

Qualquer dos regimes pode ser completado por um mecanismo de
protec¢do complementar sujeito a prova de recursos (este mecanismo
protege as pessoas carenciadas que ndo forem abrangidas pelo sistema
geral).

Concretizando um pouco mais o que acima se diz:

Na primeira formula de protecgdo, em principio, protege-se o cidadido
enquanto tal. Nao o trabalhador. A protec¢do ¢ igual para todos os que
apresentem as condigdes referidas.

Na segunda formula, protege-se o trabalhador enquanto tal.

Hoje, pode dizer-se, aquelas férmulas sdo usadas — uma ou outra —
basicamente, pois sdo quase  sempre acompanhadas da
complementarie—dade dos componentes do tipo oposto. Isto é: o sistema
universal € acrescido pelo recurso a seguros complementares,
proporcionais aos ganhos (sistemas inglés e de influéncia anglo-saxonica)
ou de adicionais para os mais pobres; o sistema proporcional cujo ponto
fulcral ¢ o trabalhador vem, muitas vezes, acompanhado de protecc¢ao
complementar para quem nao ¢ abrangido por essa via — em regra,
prestacdes para os mais carenciados, através da prova de rendimentos.

O financiamento da primeira féormula provém, em regra, do imposto
geral, adicionado, nalguns casos, de taxas sobre os empregadores. No
segundo caso, os encargos sdo cobertos por contribui¢cdes patronais, dos
trabalhadores e, as vezes, também do Estado.

1.2.2 Conhecimento das aspiracgdes da populacédo

Um sistema de seguranca social deve ser criado para proteger a
populagdo. Ao cria-lo, o legislador tem que ter em mente as aspiracoes das
pessoas — nao apenas os pontos de vista dos que vao contribuir para 0
sistema, em termos financeiros, mas também os pontos de vista daqueles
que mais vao beneficiar com a sua instauragao.

Depois ha aqueles que, por ndo terem capacidade de organizagao
perante a sociedade e forma de veicular a sua opinido, tém que ser
defendidos pelos proprios poderes publicos ao assumirem consciéncia da
sua existéncia e dos seus problemas — os indigentes, os idosos, as criangas
abandonadas, os deficientes e outros grupos marginais. Todos estes grupos
sociais tém direito a a proteccdo do Estado, independentemente de qualquer
reivindicagdo organizada.

\

Relativamente a populacdo activa, isto €, aos varios grupos de
trabalhadores independentes ou por conta de outrem, nenhum inquérito
foi realizado, mas existem formas de conhecer as suas aspirac¢des, através das
varias organizagoes de trabalhadores do Territorio e, em ultima analise,
através do Conselho Permanente da Concertacdo Social, ao qual incumbe
«pronunciar-se sobre as politicas de desenvolvimento econémico--sociab».

De resto, através de 6rgdos de comunicagdo social tem sido varias vezes
expressa a necessidade de cobertura minima da populagao.
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1.2.3 O conhecimento das estruturas ja existentes e dos direitos protegidos

1.2.3.1 A Acgao Social — IASM e institui¢es particulares de solidariedade
social

Através do IASM e de varias organizagdes particulares de solidariedade
social, nomeadamente pertencentes as Igrejas representadas no Territorio
de Macau, faz-se uma proteccéo de certos estratos carenciados da populagio.
Contudo, nem o IASM nem essas organizagdes consubstanciam um sistema de
seguranga social: os cidaddos ndo podem reivindicar um direito nem junto
de um nem junto dos outros. Eles apenas tém acesso a certas acgdes de
assisténcia em caso de necessidade.

Atendendo aos casos atendidos com prestacdes pecuniarias, pode
dizer-se que, nesse dominio, a interven¢do do IASM junto de uma
populacdo que ndo tem seguranga social ¢ ainda bastante limitada.

Através da descri¢do das despesas do IASM, constantes do Relatério de
Actividade de 1987, constatam-se os gastos realizados nesse ano:

1) Subsidios a particulares (prestagdes pe

cuniarias de apoio a velhice; subsidios de

indigéncia; subsidios de incapacidade to

tal ou parcial, etc.) ..ccoooeeieviiieieeieene. 15 500000
2) Equipamentos sociais  apoiados pelo

IASM (creches ¢ infantarios, lares de

criangas ¢ jovens; lares de idosos; cen

tros de dia; lares de deficientes, etc.) ...... 12 395.800
3) Equipamentos  administrados  directa

mente pelo IASM (cantinas escolares.

Creche do Monte da Guia, Centro de dia

do Porto Interior, Lar de K4-Ho)................ 3545200
4) Subsidios atribuidos a instituicdes parti
CULAIES oovecieee e 716 800

5) Apoio social extraordinario (internamen
tos extraordinarios em estabelecimentos;
equipamentos escolares ¢ propinas a
estudantes pobres; despesas de funerais
a familias carenciadas; apoio a indivi
duos candidatos ao estatuto de refugia

dOS, €1C.) i 2990 000
6) Despesas de conservagdo do patriménio
dos Bairros SOCIaiS ......ccovevvervveverieieennn 5000 000
TOTAL 40 147 800

Na quantificacdo das interven¢des do «Programa de Acgdo Social
Individual, Familiar ¢ Comunitario», extraem-se do mesmo relatério os
seguintes numeros, referentes a oito meses de 1987:

Atribuicado de subsidios extraordinarios a 2 305 beneficiarios (acgao
corrente — DSS) — (288/més);

Atribuigdo de 17 064 prestagdes pecunidrias (2 434 por més), entre as
quais, 13 512 de apoio a velhice (acgdo corrente — DSS);
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Emissao de 166 guias pr0V1s0r1as para assisténcia médica gratuita
(acgdo corrente — DSS)'?;

Emissao de 124 cadernetas de ass1sten01a médica gratuita (acgdo
corrente — DSS)'";

Renovagdo de 255 cadernetas de assisténcia médica gratuita (acgdo

corrente — DSS);

Pagamento de propinas a 629 estudantes (ac¢do corrente — DSS);

Alojamento de 4 382 pessoas no Centro de Sinistrados na sequéncia
de ocorréncia de sinistros, calamidades e de desalojamentos
(accdo corrente — DSS).

No que respeita as instituigdes sob administracdo directa do IASM, este
atendeu, em 1986, os seguintes niimeros de utentes:

CIECRE ...t 94
Lar de criangas € JOVENS .......cceeeeeevveeeeciiiieeeeiieeeeeieeeeeeneeeens 377
Lar de 1d0SO0S.......uiiiviieiieeiee ettt e 603
Lar para deficientes .........cccccoeeviieriiiecciieeiieesieeeree e 224

TOTAL 1 898

Para os mesmos tipos de valéncia, em equipamento social, a restante
protecgdo ¢é feita por instituicoes particulares que, s6 no futuro, virdo a ser
sujeitas a uma certa fiscalizagdo do IASM. Até agora, muitas dessas
institui¢oes tém recebido alguma comparticipagdo nas despesas, ndo estando
ainda publicados critérios para a atribui¢do dos subsidios que lhes sdo
destinados, através dos quais as mesmas previamente conhecam as regras
do jogo a que devem sujeitar-se.

Socorrendo-nos do Anuario Estatistico de 1986, referente a Macau e ja
anteriormente utilizado para outros efeitos, verifica-se que, nesse ano,
foram subsidiadas 35 instituigdes com as valéncias, nimero de utentes e
montantes dispendidos indicados no quadro n." 5:

Instituicdes subsidiadas

[QUADRO N.°5]

Montante
Valéncias 12:‘:.:‘;6:: Nme'::sd‘ (c{:;spr:;::::s)
de MOP)
Creche ... 5 94 735
Lar para criangas € JOVENS ..............cooovviiinneiinnninnnnn 11 377 2006
Lar paraidosos..........ocoviiiiiiiiiiiiiii 7 603 2872
Lar para deficientes .............ocooiiiiiiiiiiiinii, 5 224 1260
Centros de dia - - -
OULFAS ... 7 - 137
TOtAIS. ... 35 1298 7010

10 Assisténcia médica garantida pelos servigos oficiais de saude.

" Assisténcia médica garantida pelos servicos oficiais de satide.
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Seja como for, a accdo social é, por definicdo, até para efeitos
estatisticos internacionais:

«O sistema ou regime de resposta a riscos, eventualidades ou
necessidades com caracter subsidiario, destinado a satisfacdo de
necessidades basicas fundamentais do destinatario. Em regra ndo
existe contrapartida do beneficiario ou, existindo, ¢ meramente
simbolica.»

Pelo contrario, o conceito de segurancga social define-se como:

«O sistema ou regime de respostas a riscos, eventualidades e
necessidades, através da prestagdo dum terceiro — instituigdo de
seguranc¢a social —, sem que tenha havido contrapartida imediata do
beneficiario, existindo anterior ou posteriormente.»

Curioso ¢ notar que a arrumagao estatistica das duas realidades ¢é feita no
mesmo capitulo, visto que, conforme a defini¢do inculca, a acgdo social ¢
subsidiaria da protecgdo geral e substancial dada pela seguranca social,
havendo assim que, para bem funcionarem ambas, terem uma proximi-
dade e coordenagdo estreitamente conjugada ou mesmo conjunta.

1.2.3.2 Cuidados médicos — Servigos de Saude

Em Macau, tal como na Republica, e em outros paises, o direito a
saide estd consagrado como um direito social auténomo " em relacio a
seguranca social. Aqui, a Administracdo de Macau consagrou, dentro de
certas condi¢des, o principio constitucional do direito a saude ao publicar o
Decreto-Lei n.° 24/86/M, de 15 de Margo.

Com efeito, s80 gratuitos para toda a populagio residente os cuidados de
saude primérios e ainda os medicamentos da lista dos medicamentos
essenciais para esse tipo de cuidados (art.° 5.°). Os restantes cuidados de
satde sdo pagos, a 70% do custo, pelos destinatarios que pagam também
integralmente os medicamentos receitados (art.® 15.° ¢ 16.°).

Sdo gratuitos todos os cuidados médicos para grupos de pessoas, por
razOes de salde publica, (doengas infecto-contagiosas, oncoldgicas, psiquiatricas
e toxico-dependéncias), por risco individual (gravidas, criancas até 10 anos,
alunos do primario e secundario) e por risco social (individuos em estado de
pobreza) — art.”® 6.° a 12.° do citado Decreto-Lei.

Esta, assim, minimamente garantida a toda a populacéo, incluindo os
funcionarios publicos e trabalhadores de empresas privadas, esse direito
fundamental (para estes, os cuidados de saude primarios, fundamental-
mente).

Os funcionarios tém direito a assisténcia médica, internamento e
medicamentos gratuitos desde que receitados através dos Servigos de

12 Anuario Estatistico, 1986, Direc¢do dos Servigos de Estatistica e Censos, Macau, p. 51.
3 Anuario Estatlstlco 1986. Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos, Macau, p. 51.
* Ver art.° 64.° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa:

«1. Todos tém direito a protec¢éo da satide e o dever de a defender e promover.

2. O direito a protecgdo da saude ¢ realizado pela criagdo de um servigo nacional de
saude, universal, geral e gratuito [...]»
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Saude (ou por outros, em casos de autorizagdo) e desde que constem da
lista aprovada pela unidade de satde respectiva '

No caso particular dos funcionarios publicos, existe uma contribuigdo
destes — 0,5% da remuneragdo ou pensﬁo do titular (mesmo no caso de
pensao de sobrev1ven01a) —, competindo a Administragdo a cobertura dos
encargos excedentes.

Em termos gerais, o direito a saude relativo aos funcionarios publicos tem
contetido semelhante ao dos funcionarios publicos em Portugal.

1.2.3.3. Pensdes e outras prestacdes a funciondrios publicos — Direccao dos
Servicos de Financas — Fundo de Pensdes

Através dos Servicos de Financas — Fundo de Pensdes — sdo pagas aos
funcionarios publicos:

— Pensdes de aposentagao:

— Pensoes de sobrevivéncia;

— Pensdes a pensionistas e sinistrados;
— Subsidios para funeral;

— Subsidios para assisténcia médica.

O regime de pensdes a funcionarios publicos é semelhante ao que
vigora para a Republica, embora com algumas especialidades, nomeada-
mente quanto ao financiamento, competindo 7% da retribui¢do ao
trabalhador ¢ 7% a Admlmstra(;ao (na Repubhca o regime financeiro é de
reparticdo pura e nio de capltahzag:ao cobrindo, anualmente, o Orgamento
do Estado o0s encargos anuais com pensdes ndo suportadas pelas
contribuicdes pagas no mesmo ano pelos trabalhadores da Fungao
Publica).

Tal como sucede na Republica, também aqui existe uma entidade
autonoma — Fundo de Pensdes (em Portugal a Caixa Geral de
Aposentagdes ¢ o Montepio dos Servidores do Estado) — para gerir as
aposentacdes e, do mesmo modo, situada junto do departamento das
Finangas, considerando a natureza dos trabalhadores e a proveniéncia das
contribuigdes.

Trata-se, porém, num e noutro caso, de pessoas colectivas de direito
publico com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

1.2.3.4 Qutras Institui¢cfes para os trabalhadores da Funcéo Publica —
Montepio e Obras Sociais

Segundo ainda o modelo da Republica, também em Macau existem
institui¢des que realizam aquilo que se denomina ac¢ao social complementar
para trabalhadores da Administracdo Plblica.

Com efeito, possuindo uma protec¢do garantida por lei para os riscos
sociais basicos — doenga, invalidez, velhice, morte — e para encargos de
familia, os funcionarios de certos servigos publicos beneficiam ainda de uma
assisténcia complementar, ndo da denominada assisténcia publica destinada
aos mais pobres da populagdo em geral a que também podem

15 Cf art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 25/86/M, de 15 de Marco.
¢ A criagdo do Fundo de Pensdes foi justificada pela necessidade de criar um reglme

financeiro de capitalizagio para as pensdes, gerido autonomamente — Decreto-Lei n.°
114/85/M, de 31 de Dezembro.
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recorrer. Em Macau, existem um Montepio e cinco Obras Sociais que sdo
organizagdes de inscri¢do voluntaria, com ou sem contribuigao dos inscritos €, em
regra, recebendo financiamento do Estado.

Sao as seguintes as Obras Sociais existentes:

Lutuosa dos C.T.T.;

Lutuosa da Imprensa Oficial;

Obra Social dos Servigos de Marinha;

Obra Social da Policia Judiciaria;

Obra Social da P.S.P.

A Obra Social dos Servidores do Estado de Macau, criada em 1980
pelo Decreto-Lei n.° 22/80/M, de 2 de Agosto, nunca chegou a funcionar '’

Trata-se, nestes casos, de instituicdes que garantem aos beneficidrios
auxilios, em caso de necessidades especiais, ou o acesso a facilidades de
bens de consumo, empréstimos, etc. O objectivo deste tipo de servigos
sociais € o de retirar do recurso a assisténcia publica a satisfacdo de
necessidades de pessoas que, por terem um nivel sécio-econémico acima dos
padroes dos consumidores daquele tipo de assisténcia, ndo poderiam, em
regra, ser satisfeitos por ele.

1.2.3.5 Conclusao

1.2.3.5.1 Trabalhadores das activdades privaddas

Verifica-se, assim, que em Macau existe para os trabalhadores da
Fungdo Publica um sistema que os protege, em termos de seguranga social, a
semelhanca do que se passa na Republica, sistema que persistira no futuro,
pois ele ndo discrimina os funcionarios a que se destina, nem o poderia
fazer, sob pena de inconstitucionalidade.

Apbs o periodo de transi¢do, uma vez que a Declaracdo Conjunta prevé a
manuten¢do do sistema anterior, manterdo os funcionarios da Administragao
Publica os seus direitos e regime.

1.2.3.5.2 Trabalhadores das actividades privadas

A constatagéo a fazer, neste dominio, € a de que os trabalhadores que ndo
pertencam a Adnnmstragao Publica ndo tém efectivamente neste momento
nenhuma proteccdo social garantida pelos poderes publicos'®. Podem
eventualmente ter seguros privados, como qualquer cidaddo, mas ndo
dispdem de seguro ou seguranga social que lhes responda ou compense a
perda dos ganhos necessarios a sua subsisténcia e da familia".

A este respeito, parece importante conhecer a estrutura do consumo
das famlhas de Macau, constante da figura 1, embora a mesma se reporte a
1981-82 %

Em termos gerais, portanto, em caso de risco social — perda de
ganho por doenca, invalidez ou velhice ou em caso de morte —
nenhum mecanismo de compensagdo existe instituido para garantir aos
trabalhadores e as familias os minimos de existéncia.

o 1.7 Foi nomeado um grupo de trabalho que apresentou um projecto para a activagio desta
instituicio.

¥ Salvo no caso da assisténcia médica — cuidados primarios, gratuitos; outros cuidados
pagos a 70%.

1 O Decreto-Lei n.° 101/84/M, de 25/VIII prevé uma liceng de 30 dias com salério, por
ocasido de pano, para trabalhadoras com mais de 1 ano de trabalho (até 2 partos).

2% Anuério Estatistico de Macau, 1986, p. 223.
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Estrutura do Consumo das Familias - I.D.F. — 1981/1982

[FIGURA 1]

Servigos 814

['ransporte e veiculos 4.88
Produtos

alimentares Bens diversos 497

Bens duradouros 2.91

Outras despesas
de habitagao 1.63

Considerando, com efeito, as despesas familiares certas — alimenta-
¢do e habitagdo — que representam no consumo familiar 63,22%,
perguntar-se-a como se mantém agora as familias € como se manterdo no
futuro? Que condi¢ées de vida possuem para poder subsistir naquelas
circunstancias? Tenha-se em vista ainda que os niveis de salarios médios ja
indicados (embora hoje desactualizados, em parte), ndo deverdo permitir
grandes poupangas individuais para fazer face aquelas eventualidades.

Certamente que em Macau funcionara, para minorar esta situagdo, o
apoio familiar, o apoio dos membros mais jovens ¢ dos mais aptos. A
seguranca dos doentes, invalidos e velhos como que decorre, como pode e
quando pode, no seio da propria familia.

Mas, além daquele apoio ser obviamente insuficiente e incerto, ele
tendera a desaparecer a medida que se verifique a diminui¢do do nimero de
familias alargadas, evolugdo que se vem verificando por toda a parte, com a
passagem daquele tipo de instituicdo familiar ao de familia nuclear (pais e
filhos), fruto de novas concepgdes de vida, nomeadamente de habitacdo e
urbanismo, que vao alastrando no mundo.

2. ALGUMAS PROPOSTAS COM VISTA A UM SISTEMA DE
SEGURANCA SOCIAL

2.1 APRESENTAGAO GERAL

Convém recordar o que atras foi dito sobre os pardmetros constitucionais
de um sistema para Macau. Este Territorio estara sob a administragdo
portuguesa até fins de 1999. Os principios constitucionais que regem essa
administragdo sdo os da Republica Portuguesa. Nido existem outros
aplicaveis, juridicamente. Por isso, a eles se recorre.

2.1.1 Os principios constitucionais

Os principios da seguranca social consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa sdo:
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O de que a seguranga social é um direito de todos;

O de que deve compreender a proteccdo na doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em
todas as situacdes de falta ou diminuicdo dos meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;

O de que compete aos poderes publicos organizar, coordenar e
subsidiar esse sistema, de forma unificada, com a participagdo
das associagdes sindicais e de outras organizacdes
representan-tivas dos beneficiarios;

O de que o sistema ndo prejudica a existéncia de instituigdes
particulares de solidariedade social, as quais podem concorrer
para os seus fins, sujeitando-se, nessa medida, a fiscalizagdo do
Estado.

Acresce a estes principios o de que a maternidade e paternidade sdo
privadas, nessa qualidade. Fora dos grupos indicados em 1.1.2.3.2, a

assisténcia médica e hospitalar é comparticipada, competindo ao cidaddo
70% do custo.

2.1.2 Sintese da proteccéo vigente e da populacdo desprotegida

Em relagdo a uma parte da populacdo activa — trabalhadores da
fungdo publica — existe ja um regime de protec¢cdo conformado com aqueles
principios de seguranca social, o qual inclui a assisténcia médica e
medicamentosa. Parte destes trabalhadores dispde de acc¢do social comple-
mentar.

Por outro lado, existe um regime de ac¢do social para a populacdo, em
geral, o qual pressupde a existéncia de uma cobertura da populagdo por
seguranga social, visto que, conforme atras se definiu, este regime ¢
subsidiario e destina-se, em geral — como em Macau sucede — a cobrir as
necessidades dos mais pobres entre os pobres e carenciados.

A assisténcia médica e medicamentosa abrange, com caracter gratuito,
alguns grupos de cidaddos — ndo os trabalhadores activos das actividades
privadas, nessa qualidade. Fora dos grupos indicados em 1.1.2.3.2, a
assisténcia médica e hospitalar ¢ comparticipada, competindo ao cidadao
70% do custo.

Sem protecgdo eoncontram-se, pois:

Os trabalhadores activos por conta de outrem das actividades
privadas;

Os trabalhadores por conta propria, incluindo os profissionais liberais;

Os trabalhadores familiares em unidades de tipo familiar;

Os desempregados;

Os ex-trabalhadores idosos e invalidos 22;

As viavas e orfaos que perderam o sustentaculo familiar.

2L Cf, art. 68.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

22 Dos cerca de 50 mil idosos e deficientes que existiam em 1987, somente 2 434 pessoas
beneficiaram, em cada més, de um subsidio do IASM.

Nagquele total ndo se contam todos os invalidos por o seu niimero ser desconhecido.
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2.2 AMBITO DOS SISTEMAS EM GERAL
221 Ambito pessoal dos sistemas
Um sistema de seguranca social pode abranger:

Toda a populagao residente;

Toda a populagdo residente com recursos abaixo de certo limite;

Todos os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria;

Todos os trabalhadores por conta de outrem;

Uma parte dos trabalhadores por conta de outrem, por exemplo, os de
empresas de maior dimensao e capacidade ou de certos ramos
ou sectores de actividade (industrias, comércio, Sservigos,
agricultura, pesca, etc.).

Nota-se que todos os sistemas de seguranga social tém tendéncia,
quando ndo sdo universais (toda a populagdo residente), para o alargamento
progressivo do seu campo de aplica¢do até realizarem uma cobertura
integral. Trata-se, com efeito, de sistemas extremamente dindmicos,
sobretudo, nas sociedades ocidentais, onde, em regra, a cobertura foi
sendo feita por etapas.

222 Ambito material dos sistemas

O ambito material dos sistemas coincide, em termos gerais, com o que
a Constituicdo da Republica indica — afinal o mesmo que consta da Norma
Minima de Seguranga Social, Convengdo 102 da O.LT. —, incluindo,
assim:

Proteccdo na doenca e na maternidade, através de subsidio de doenca e
maternidade e assisténcia médica e medicamentosa;

Proteccdo na invalidez e velhice, através de pensdo mensal;

Protec¢do na morte, através de subsidio de morte e funeral e pensdo as
viuvas e outros dependentes;

Proteccdo no desemprego, através de um subsidio;

Compensac¢ao de encargos familiares (subsidio de nascimento, abono de
familia, etc.).

Tal como o ambito pessoal, também o ambito material ndo apareceu
concomitantemente, na sua extensdo total, nos varios paises. Ele foi sendo
sucessivamente alargado as varias modalidades ¢ sendo, nomeadamente,
revista em cada modalidade o quantum da protecg¢ao.

Com efeito, o quantum da protecgdo, nos termos da Norma Minima,
depende do grau de desenvolvimento de cada pais ou regido.

Nos termos ainda da Constitui¢do da Republica Portuguesa também esse
guantum ndo se encontra estabelecido, como ¢ evidente. Ele depende da
capacidade do Pais. Apenas se exige que, para cada risco, pelo menos, um
minimo vital seja assegurado.

2.3 AMBITO PESSOAL E MATERIAL DE UM SISTEMA PARA MACAU
2.3.1 Proteccao universal ndo contributiva — toda a populagéo
2.3.1.1 Prestag0es

Articulando os dados anteriores, poder-se-ia formular a seguinte
proposta, de acordo com os principios constitucionais ja invocados e que a
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seguir se sintetizam tendo em vista a realidade de Macau, no que respeita
ao seu desenvolvimento econdémico, a auséncia de regime para a maioria da
sua populacdo e tendo ainda em conta a protecgdo ja existente:

[OUADRO N.° 6]

B e N Ambito de protecgio
ol P do sistema proposto

Todos tém direito a seguranga

social.

Cobertura universal da populagio,
O sistema protege na doenga, mediante condiges de recursos
velhice, invalidez, viuvez e orfan- (percentagem sobre o saldrio mé-
dade, bem como no desemprego e dio do Territério).

em todas as situagoes de falta ou
diminuigao de meios. Protege
ainda a maternidade.

De acordo com o sistema proposto:

Todos teriam direito a assisténcia médica e medicamentosa gratulta se
os seus rendimentos ndo ultrapassarem um limite a fixar *

Todas as mulheres teriam direito a protec¢do na maternidade, através de
assisténcia médica e medlcamentosa gratuita, independente
mente dos seus rendimentos

Todos teriam direito a uma pensao social, ndo contributiva, de
invalidez ou velhice, em caso de incapacidade total de ganhos
ou por terem completado 0s 65 ou 70 anos de 1dadeg no caso de
os rendimentos no atingirem um limite a fixar *

Todos os orfaos teriam direito a uma pensdo social de orfandade, até a
maioridade ou emancipagdo (ou até uma idade inferior, por
exemplo, até a idade da escolaridade primaria);

Todos os trabalhadores desempregados, com certa duragdo de
trabalho anterior e demais condi¢Ges proprias desta eventuali-
dade, teriam direito a um subsidio social de desemprego.

Estas varias prestacOes em espécie € em dinheiro consubstanciariam o
sistema universal de seguranca social que, conforme resulta das defini¢des que
ficaram dadas, depende de condic¢des de recursos, destinando-se, por isso, a
populagdo mais carenciada, por forma a garantir, como direitos, a proteccao
que assegurara a cada um o minimo de meios de subsisténcia de que fala a Lei
fundamental portuguesa e a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem.

2.3.1.2 Financiamento

O financiamento deste regime, assim sistematizado, adicionado de
outras componentes adiante indicadas, seria suportado pelo Orgamento do
Territorio, se necessario através de um pequeno adicional sobre os

23 Este regime ja vigora no Territorio, por for¢a do Decreto-Lei n.° 24/86/M, para o grupo
de risco social.
24 Este regime j4 existe por forga do mesmo Decreto-Lei — grupo de risco individual.
Este regime substituiria o actual regime de prestagdes atribuidas sem caréacter de direito
pela acgdo social.
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impostos directos ou indirectos (a indicar) e ou sobre a concessdo de
exclusivos. Poderia ainda incluir uma receita provinda do regime
contribu-tivo.

Em termos globais, embora devam ser feitas estimativas sobre os
encargos, pode dizer-se que esta parte do sistema ndo sera muito
dispendiosa. Com efeito, ela sobrepde-se, em parte, a prestagdes ja criadas ou
esbocadas: a assisténcia médica ja € concedida aos mais carenciados e o
subsidio social de desemprego devera ser pouco oneroso, considerando a
afirmagio oficial de que o indice de desemprego é muito reduzido .

Relativamente as pensdes sociais de invalidez, velhice e orfandade,
para elas devera reverter a parte do Orgamento do Territorio de Macau
destinada a prestagdes de velhice pagas pela Acgdo Social. Aqui
verificar-se-a naturalmente um acréscimo de encargos, cujo volume
dependera do montante a fixar para o limite dos recursos do beneficiario.

2.3.2 Prestacdes proporcionais ou ndo proporcionais e contributivas —
populacdo activa

Obviamente que a proposta de um sistema universal ndo contributivo e
ndo ligado ao trabalho anterior procura, como se referiu, aproveitar as
sementes dispersas da protec¢do que hoje existe. A proposta peca, porém,
porque teoricamente se garante uma protec¢do minima nao a j0dos, mas a
todos os que apresentem insuficiéncia de meios de subsisténcia. E, no entanto,
um comego. E um comego que atende os principios constitucionais de que
temos falado.

Mas sera desejavel e necessario, do ponto de vista da estabilidade e
justica social, ir um pouco mais longe. De resto, embora os principios
constitucionais nao estabelecam a medida dos direitos a atribuir, eles
ficariam frustrados nas suas intengoes se podendo o desenvolvimento
econdmico permitir uma organizagdo mais eficiente da protecgio social ela se
ndo fizesse.

Acresce que a proposta anterior tem em vista a génese temporal de um
sistema de seguranca social e parte de um principio que, embora doloroso, é
realista: o de que a populag@o que ja foi activa e ndo teve em devido tempo a
sua protec¢do garantida vai apenas receber, se estiver em situacdo de pobreza,
uma quota parte minima da sua participagdo no desenvolvimento para que
contribuiu. O sistema iria comegar com efeitos futuros, aliviando, assim,
apenas ¢ para o passado as maiores caréncias. E importante ter-se disto a
consciéncia. Essa consciéncia em relag¢do aos que ja ndao podem ser
abrangidos como activos, ajuda a compreender a importancia de que seja
agora garantida aos activos actuais uma protecgdo efectiva. Se assim nao
for, e atendendo ao crescimento futuro da populagdo idosa, a que ja se
fez referéncia, Macau ficara sobrecarregado de idosos pobres que terd e
devera socorrer, com peso crescente no Orgamento € sem um suporte
contributivo directo para fazer face a esse encargo

?% Ver Linhas de Acgdo Covernativa — Plano de Investimentos 1988, pp. 78 e 82:

«A aceleragdo do crescimento |...| traduz-se num aumento do emprego para niveis
possivelmente proximos do pleno emprego.»

[...] pelo menos a nivel do sector industrial, os empresarios estardo a encontrar
dificuldade em recrutar mao-de-obra adicional.»
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Dai a vantagem e a necessidade de um regime obrigatorio e
contributivo para os actuais e futuros trabalhadores activos, por forma a
garantir-lhes direitos a uma pensdo, independentemente dos rendimentos
pessoais que tenham; um subsidio de doenca ou de maternidade nos
impedimentos provocados por estas eventualidades; e ainda assisténcia
médica e medicamentosa (quando os trabalhadores se encontrem fora de
qualquer dos varios grupos de risco ja indicados) e um subsidio de funeral.

Analise-se, a seguir, cada uma daquelas prestagdes sucessivamente
nas vertentes:

Trabalhadores a abranger;
Descrigao das prestacoes;
Condigdes de acesso as prestagoes;
Financiamento.

2.32.1 Trabalhadores a abranger

A solugdo ideal seria a de se abranger num sistema contributivo geral ¢
obrigatorio todos os trabalhadores activos. Nesse sentido apontam os
principios constitucionais e a propria logica da protecgdo social. Com efeito,
a garantia dos ganhos anteriores através de pensdes ou subsidios, porque a
perda origina um vazio na economia de cada um, ndo tem que ver com o
nivel de recursos da familia; tem que ver com o evento que se verificou.
Apenas por razoes orientadas por critérios de distribuicao de rendimentos ou
de economia de meios, foram concebidos os regimes sujeitos a condi¢do
de recursos.

Assim, qualquer dispositivo em que se venha a consagrar um sistema
de seguranga social para Macau devera, programaticamente, indicar essa
evolugdo para uma cobertura integral.

Entretanto, tao realisticamente quanto possivel, dever-se-a estabele-cer
um plano, progressivo no tempo, de enquadramento dos seguintes

grupos:

1.° Trabalhadores permanentes e eventuais: de empresas industriais,
comerciais € de servigos com 20 ou mais trabalhadores;

2.° Os mesmos trabalhadores: de empresas com um nimero inferior a
20 trabalhadores;

3.° Trabalhadores independentes;

4.° Outras actividades e trabalhadores.

A décalage acima expressa, que pode, alids, ter outras configuragdes, tem
varios ObJeCthOS entre os quals se cita a necessidade de adaptacdo das
empresas a4 nova organizagdo e aos encargos da seguranga social e
adaptacdo ainda das proprias entidades gestoras e fiscalizadoras que nao
seriam subvertidas por uma inscri¢do em massa de um momento para o
outro.

2.3.2.2 Descriccéo das prestacdes

Para que os riscos cobertos correspondam minimamente as necessida-
des mais importantes da populacdo trabalhadora e aos principios que,
insistentemente, tém vindo a ser citados, a protecc;éo universal indicada em
11.2.3.1.1 devera ser completada, no que respelta a populagdo activa, por
prestacdes que devem compreender, no minimo:
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Assisténcia médica e medicamentosa;
Subsidios de doenga e maternidade;
Pensao por invalidez; Pensao por velhice;
Subsidio de funeral.

Do elenco normal dos beneficios, em geral, destinados a populacdo
activa faltam, na enumeragao anterior, os seguintes:

Subsidio por morte;

Pensdo de sobrevivéncia, incluida a de viuvez;

Subsidio de desemprego em todas as situagdes de desemprego;

Prestagoes familiares (casamento, nascimento, abono de familia para
as chancas até certa idade);

Subsidio de educacdo especial para criangas e jovens deficientes.

2.3.2.3 Assisténcia médica (doenca e maternidade)

As gravidas, parturientes e puérperas, trabalhadoras ou nao constituem
perante a legislacdo de saude um grupo de risco individual 2'. Por i 1ss0, tém
a.assisténcia médica minima necessaria e gratuita garantida pelo Orgamento
Geral do Territério (incluindo internamento hospitalar ¢ medicamentos
constantes do formulario da unidade de saude, assim como meios
complementares de diagnoéstico e terapéutica).

Fora dos casos de maternidade, as trabalhadoras e os trabalhadores
das actividades privadas ndo tém direito a assisténcia médica e
medicamentosa

Como ja anteriormente ficou visto, os funcionarios publicos e seus
familiares estdo, gratuitamente, cobertos por aqueles cuidados, pagando
uma contribui¢ao de 0,5% das suas retribuicdes.

Seria, pois, de incluir os trabalhadores, enquanto tais, naquela
assisténcia, mediante pagamento de uma contribui¢do sobre os salarios
idéntica a dos funcionarios publicos (acrescida de uma contribui¢ao patronal
correspondente ao encargo que o Territério suporta com o0s mesmos
funcionarios).

Os medicamentos poderiam ser comparticipados, como acontece em
quase todos os paises, nomeadamente em Portugal, como forma de
disciplinar o seu uso e diminuir o peso financeiro da sua atribuicdo.
Obviamente que, ao estabelecer essa medida, deveria igualar-se também
para os funcionarios publicos a comparticipagdo nos medicamentos que
actualmente ndo existe, ficando, pois, neste aspecto, os funcionarios e os
trabalhadores do sector privado em igualdade de regime

2.3.2.4 Subsidio de doenca e maternidade

A suspensdo dos ganhos, nestes casos, deve ser coberta por um
subsidio com duragdo limitada.

T Ao considerar as mulheres-maes como grupo de risco com direito a cuidados de saude,
assim como as criangas e jovens, a legislagio de Macau acolheu os principios constitucionais
sobre o assunto.

» Ver1.1.2.3.2

¥ Relativamente aos funcionérios, a comparticipagdo deveria ser previamente acordada
com as respectivas organizagdes profissionais.

51



Porque ¢ dificil fugir a comparagdo com a Republica Popular da China,
com Hong Kong e com o regime portugués, a seguir se indicam, em termos
gerais, a duragdo e montante daquela prestagdo social nos trés sistemas:

Republica Popular da China

O subsidio de doenga é pago durante todo o tempo de doenca até a
recuperacgao ou declaragdo de invalidez do beneficiario.

O montante deste subsidio varia entre 60% e 100% do salario,
consoante o numero de anos de trabalho anterior, durante os primeiros
seis meses de doenga; no tempo excedente, a percentagem ¢ menor, de
40% a 60%, igualmente de acordo com o mesmo critério temporal.

O subsidio de maternidade ¢ pago durante 56 dias ou 70 dias (em casos
especiais). O montante do subsidio ¢ de 100% do salario.

Hong Kong

O subsidio de doenga é pago durante 120 dias, no maximo. O
montante é de 2/3 do salario.

O subsidio de maternidade é pago durante 10 semanas (4 antes € 6
apos o parto). O seu montante é de 2/3 do salario.

Portugal

O subsidio de doenga é pago durante 1 095 dias com transigdo para a
invalidez, se a doenga persistir, & semelhanca do que se passa no regime da
Republica Popular da China. O montante é de 65% do salario médio
mensal.

O subsidio de maternidade é pago durante 90 dias (30 dias antes ¢ 60
apos o parto). O montante ¢ de 100% do salario médio mensal.

Comparem-se estes dispositivos com os que constam da Norma
Minima (Convengao n.° 102):

Norma Minima

Subsidio de doenga — a duragdo deve corresponder a dura¢do da doenga,
podendo ser limitada a 26 semanas. Em certas condigdes, limites superiores
podem ser estabelecidos. O montante minimo do subsidio é de 45% (para
um beneficiario-tipo, com conjuge ¢ dois filhos).

Subsidio de maternidade — a duragdo deve corresponder a duragdo do
impedimento, com limite de 12 semanas (cerca de 72 dias). O montante
minimo do subsidio ¢ de 45% do salario.

Proposta para Macau

Numa proposta para Macau, poder-se-iam estabelecer os limites
vigentes em Hong Kong:

Subsidio de doenga — a sua duragdo poderia ter o limite de 120 dias, com
montante igual a 2/3 do salario médio. Haveria, no entanto, que prever as
doengas de longa duragao (oncologicas, tuberculose) para lhes fixar periodo
superior.

Subsidio de maternidade — a sua duragdo poderia fixar-se em 60 dias,
tal como aproximadamente sucede na Republica Popular da China, em
Hong Kong e, em relagdo a Macau, quanto as funcionarias da
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Administracao 3031 'O montante do subsidio poderia corresponder a 2/3 da

retribui¢do, numa primeira fase, tal como se propde para a doenga e de
acordo com os limites de Hong Kong.

Numa segunda fase, este subsidio deveria evoluir até aos 100% da
retribui¢do, de acordo com os principios constitucionais a que ja aludimos e
que prevéem que nenhuma diminui¢do de regalias das trabalhadoras se
verifique em relagdo aos casos de maternidade, por causa da
maternidade

2.3.2.5 Pensao de invalidez

Tal como se fez para os subsidios de doenca e¢ maternidade,
abordamos aqui a protec¢do por invalidez dada na Republica Popular da
China, em Hong Kong ¢ em Portugal ¢ indicaremos a que consta da Norma
Mini

Republica Popular da China

Todos os empregados de empresas estatais e os empregados do
Governo, das organizagdes politicas, cientificas e educacionais tém direito a
uma pensdo mensal por incapacidade permanente correspondente a 40% do
salario-tipo, com um minimo mensal fixo, em caso de incapacidade total para
o trabalho.

Hong Kong

Todos os residentes tém direito a um subsidio de invalidez mensal e
igual (510 $HK, em 1985) em caso de incapacidade total para o trabalho e
de cegueira.

Esta prestagdo ¢ acrescida de um suplemento de 225 $HK/més para a
populacdo mais carenciada (prova de recursos).

Portugal

A pensdo de invalidez ¢ atribuida a todos os trabalhadores por conta de
outrem ou independentes, incluindo os agricolas, com capacidade de
ganho reduzida em mais de 1/3 da remunera¢do normal. A pensdo mensal é
de 2,2% da retribuigdo média (dos 5 melhores anos dos ultimos dez), por cada
ano civil com entrada de contribuigdes, com o limite minimo de 30% ¢ o
limite maximo de 80%.

Para além daquela pensdo regulamentar paga a quem esteve sujeito ao
regime obrigatorio, existe uma pensdo social, paga a todos os residentes
nacionais, com 18 ou mais anos, em caso de invalidez total ¢ possuindo
recursos abaixo de certo limite (iguais ou inferiores a 30% do salario
minimo nacional, ou 50% no caso de um casal).

30 Por forga da Lei n.° 12/78/M, de 15 de Julho.

31 As funcionérias publicas de Macau ndo se aplica a durag@o fixada para as funcionarias
publicas da Republica e restantes trabalhadores dos sectores privado ¢ empresarial do Estado
(90 dias).

32 Relativamente aos subsidios de doenga ¢ de maternidade, Hong Kong abrange na sua
cobertura apenas os operarios e os empregados com ganhos (estes) abaixo de certo limite.
Exclui, assim, da protec¢do os empregados com salarios superiores a cerca de 9.500 $HK. No
regime a instituir poder-se-ia estabelecer, igualmente, limite exclusivo ou, o que seria
preferivel, «plafonary as prestagdes, ndo excluindo a inscrigéo.
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Norma Minima

Estabelece-se nesta Norma que a cobertura pode abranger todos os
residentes ou uma parte da populacdo. O montante da pensdo depende da
legislacdo de cada pais, com o limite de 40% do salario do beneficiario-tipo
(com conjuge e 2 filhos).

A pensdo deve permanecer até a recuperacdo ou a transigdo para a pensao
de velhice, atingida a respectiva idade.

Proposta para Macau

Numa proposta para Macau, de acordo com o regime em vigor na
Republica Popular da China e em Hong Kong, ndo contrariado pela
Norma Minima, a pensdo de invalidez poderia ser atribuida aos trabalhadores
inscritos no regime (todos os que sdo objecto da cobertura definida
anteriormente) portadores de invalidez de 100%.

A pensdo, de acordo com o regime em vigor na Republica Popular da
China e com o modelo basico da Norma Minima, poderia ser igual a 40% do
salario médio.

2.3.2.6. Pensdo por velhice

Para a pensdo de velhice segue-se a mesma sistematizagao, analisando o
regime aplicavel:

Republica Popular da China

A pensao ¢ atribuida em percentagem de 60% a 90% dos ultimos meses
de salario-tipo de acordo com a duragdo da actividade anterior do
beneficiario, abrangendo a mesma populagao ja descrita a proposito da pensao
de invalidez. A pensdo tem um limite minimo fixo. A idade geral de
reforma é de 60 anos para os homens e de 55 para as mulheres.

Hong Kong

Aqui, a pensdo, aplicavel a todos os residentes com 70 anos, €
atribuida com montante fixo, em condi¢des idénticas as ja descritas para a
pensdo de invalidez (valor mensal igual a metade do desta).

A pensdo de velhice tem também um suplemento, sujeito a condigdo de
recursos, de montante idéntico ao da pensio de invalidez.

Portugal

A pensio ¢ atribuida com a mesma cobertura pessoal aos beneficiarios que
contem 65 anos (homens) ou 62 anos (mulheres) ¢ com a mesma
percentagem referida a propdsito da pensdo de invalidez.

De igual modo, para a populagio ndo abrangida pelo regime
contributivo, existe uma pensdo de velhice, aplicavel nas mesmas
condigdes, a partir dos 65 anos (pensao social de velhice).

Norma Minima

A pensdo de velhice, nos termos daquela Norma, deve ser atribuida
periodicamente a populagdo abrangida (quer seja a populacdo residente, quer
seja a populagdo activa) a partir de uma idade a fixar, ndo devendo ela
ultrapassar os 65 anos. No entanto, pode ser fixada uma idade superior,
tendo em vista a capacidade para o trabalho das pessoas idosas.

O montante minimo da prestagdo é fixado em 40% do salario do
trabalhador-tipo (cOnjuge a cargo).
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Uma proposta para Macau

Poderia compreender uma pensao de velhice a atribuir a partir dos 65
anos de idade, ndo devendo a idade de reforma ter caracter vinculativo
para o trabalhador.

O montante da pensdo poderia consistir numa percentagem, por
hipotese de 2% do salario médio, por cada ano de trabalho, com
pagamento de contribuicdes.

A pensdo de velhice poderia ser «plafonada» com um maximo de valor a
fixar, a fim de evitar a formagdo de pensdes muito elevadas para salarios
excepcionais.

2.3.2.7. Subsidio de funeral

Em caso de morte dos beneficidrios de um sistema, varias prestacdes
existem. Poderiamos reduzi-las a estas:

Subsidio por morte, normalmente consistente em montante corres-
pondente a varios meses de salario ou pensdo (conforme o
beneficiario era activo ou pensionista);

Pensdo de sobrevivéncia para vitivas ¢ orfaos e outros dependentes,
consistindo numa percentagem da pensdo que o beneficiario
falecido tinha ou teria a data da morte;

Subsidio de funeral, importancia fixa correspondente as despesas de
funeral.

Atendendo a que, para Macau, o esquema de beneficios seria todo ele
criado de novo, a fim de ndo o sobrecarregar demasiado, de inicio
incluir-se-ia, entre as prestacdes contributivas, apenas o subsidio de
funeral por falecimento do beneficiario, o qual deveria, porém, ter duas
componentes: a de cobertura das despesas de funeral e a de atribuigdo a
familia de um minimo de meios de compensagao da perda imediata do salario
do beneficiario falecido.

Na Republica Popular da China, para funeral (porque existe um
regime misto de subsidio por morte ¢ pensdo de sobrevivéncia) apenas é
atribuida a importincia correspondente a 2 meses de salario por morte do
beneficiario. A Republica Popular da China contempla, ainda, a morte de
dependentes com 1/3, 1/2 ou 1 més de salario, conforme a idade do
dependente.

Em Hong Kong nio existe nenhum beneficio por morte **.

Em Portugal, o subsidio de funeral ¢ de uma importancia fixa
suficiente para garantir o funeral, visto que existem outras prestagdes
(subsidio por morte ¢ pensao de sobrevivéncia).

Assim, uma proposta para Macau poderia consistir no pagamento de
um subsidio correspondente a um més de salario médio do beneficiario falecido,
acrescido de uma importancia fixa a estabelecer em fungdo do prego médio
das despesas de funeral no Territorio.

2.3.3 Condig0es de acesso as prestagdes

Em termos gerais, cada prestagdo tem condigdes de acesso especificas:
sistemas com ambito pessoal universal, a atribuicdo depende da nacionali-

** Nos termos do Social Security Programs Throughout the World, 1985.
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dade ou de certo tempo de residéncia e ainda de outros requisitos
especificos.

Nos sistemas contributivos, do tipo daquele que esta contido na
proposta para Macau **, de acordo com a Norma Minima e de acordo com o
que € uso nos paises que adoptam esta formula, a atribuicdo de cada prestacdo
depende de um tempo minimo de inscri¢do ¢ de pagamento de contribuigdes,
denominado periodo de garantia. A aquisi¢do dos direitos ndo &, por isso,
em regra, imediata.

Os beneficios que exigem periodo de garantia menor ou mesmo nulo,
denominados, por isso, prestacdes imediatas, sdo justamente aqueles que,
normalmente, t€m uma duracdo mais limitada, esgotando-se em cada
recurso que a eles se faga. E o caso da assisténcia médica ¢ medicamentosa, dos
subsidios de doenca e maternidade e do subsidio de funeral.

As pensoes de invalidez e velhice dependem, em regra, de periodos de
contribuigdo superiores que tornam O acesso a estas prestacdes mais
demorado, exigindo ou pressupondo uma capitalizagdo prévia para o seu
suporte futuro.

Quer em Hong Kong, quer na Republica Popular da China, quer em
Portugal, sdo exigidos os periodos de garantia indicados no quadro n.° 7.

Periodo de Garantia
[QUADRO N.° 7]

Prestages
Paises X
Territérios Subsidio Subsidio Pensio Pensao Subsidio
de doenga de materni- | ge invalidez de velhice de funeral
dade
R.P. China | Nenhum a) Nenhum | Nenhum 10 anos de | Nenhum
a) Servigo

continuo

Hong Kong | 1 més de emprego | 40 sema- | 1 ano de | 5 anos de | Ndo existe

continuo nas de | residéncia | residéncia | a prestagao
emprego | continua continua
continuo
Portugal 6 meses com registo | Igual ao | 60 meses | 120 meses | Nenhum b)
de saldrios e 15diasde | subsidio | de contri- | de contri-
contribuigdes nos 3.° ¢ | de doenga | buigio buigio

4.° meses civis anterio-
res ao da baixa

a) O tempo de trabalho influencia, porém. o montade dos subsidios.
7) O subsidio por morte em Portugal depende de 6 meses de inscrigdo e 3 com entrada de contribuigdes.

4 . . . . v A . L, .
** O sistema abrangeria os trabalhadores em regime de inscrigio obrigatoria e as

entidades patronais, as quais devem pagar uma contribuigdo para assegurar os beneficios aos
primeiros.
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Considerando as caracteristicas da proposta para Macau, sobretudo o
arranque do sistema, cremos justificar-se, para os subsidios de doenca e
maternidade, um periodo de garantia de um ano de inscri¢do com entrada de
contribui¢des correspondentes a, por hipotese, 30 dias nos 3 meses
anteriores ao da baixa ou do parto.

Relativamente as pensfes de invalidez e velhice, o periodo de garantia
poderia, inicialmente, ser fixado, respectivamente, para a invalidez e
velhice, em 10 anos e 15 anos de contribuicdo para o sistema.

Finalmente, o subsidio de funeral que se propde, misto de subsidio por
morte ¢ de subsidio propriamente dito, poderia ficar a depender de um
periodo de inscrido de 6 meses e da entrada de contribuicoes em 3 meses,
como em Portugal sucede com o subsidio por morte.

2.3.4 Financiamento

O problema fulcral dos sistemas de seguranca social é sempre o do
financiamento. E no financiamento, o problema que previamente se coloca
¢ o de decidir se os encargos devem ser cobertos pelos impostos ¢ ficar a
cargo da colectividade, no seu conjunto, ou se eles devem ser assumidos de
forma mais directa pelos trabalhadores, como forma de poupanga
obrigatoria sobre os salarios, e pelas entidades patronais, como forma de
pagamento de salarios diferidos (tese muito comum).

E verdade, pelo menos em parte, que, nesta segunda formula, o
financiamento acaba sempre por se repercutir nos cidaddos em geral visto
que as empresas procurardo transferir para os consumidores de bens e
servigos os aumentos de custo do produto ligado a mao-de-obra. Acontece,
como ja se teve oportunidade de referir, que nenhum destes dois tipos
existe hoje na sua pureza. A cada um se agregam elementos do outro. E
que a escolha do regime de financiamento tem grande ligacdo com as
caracteristicas dos sistemas no seu aspecto de ambito pessoal e material e,
particularmente, com a natureza uniforme ou proporcional das prestagdes
em dinheiro.

Na proposta para Macau defendeu-se um regime universal, sujeito a
condi¢do de recursos, para certas prestagoes (ndo contributivas) indicadas em

I .2.3.1. Para as restantes prestagcdes, indicadas em I11.2.3.2, o
financiamento que se prevé podera consistir numa contribuigdo suficiente, a
repartir entre as entidades patronais e os trabalhadores, com ou sem
apoio do Orgamento Geral do Territorio.

A contribuigdo nao pode ser arbitrariamente fixada, mas ser antes o
resultado de um estudo de custos do esquema escolhido, com todas as suas
condicionantes, em que entrardo em linha de conta, nomeadamente, as
taxas de fecundidade, de morbilidade e de mortalidade proprias do
Territorio.

Considerando a experiéncia portuguesa de ha 15 a 20 anos atras,
época em que o estadio de evolugdo do sistema se pode, em termos muito
genéricos, equiparar ao regime contributivo que se propde para Macau, as
taxas de contribui¢io por modalidades eram assim distribuidas *:

3% Referem-se apenas as modalidades comuns. Em Portugal, o regime era ja mais
extensivo.
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Assisténcia médica e medicamentosa ....... e 2.0%

Subsidio de doenga .....cccoeieeiiiiiiiii i 1,5%
Subsidio de maternidade ..................... o, 0,2%
Pensdes de invalidez e velhice .......cooovvivviinininnns vernnenen 1.0%
Subsidio de funeral ........c.ceeovenel, U frrrrnrrrrieranara 0,3% »
Contribuigdes de doentes ........ errereans e traeaes verenrrnranan 0,5%
Administragio ..... eerer e e eeaaaas viernnrnrnrnnenee. 1,5%
13,0%

Se se aplicar este mesmo método ao esquema proposto para Macau, a
contribui¢do global a pagar, permitindo a capitalizacdo nas modalidades de
invalidez e velhice, dara ao sistema um minimo de autonomia e seguranca.
Tratando-se como se trata de um regime novo, seria necessario, porém,
prever para os beneficiarios que ndo iriam ter tempo para «ganhar» a sua
pensdo a restituicdo das contribuigdes afectas, com possibilidade de
constituicdo de uma renda vitalicia.

Seguindo ainda o critério portugués de reparti¢do da taxa global entre
patrdes e trabalhadores — proporgdo 1/3 (ndo é possivel aplicar os critérios da
Republica Popular da China e de Hong Kong, porque as modalidades sdao
inteiramente custeadas pelas empresas ou pelo Estado) — teriamos para:

Patroes ................ fererariea e a it aeariaraas iviiaicsarensinins. 10%
Trabalhadores .....c.ouenveeeneereeeie e e ra i anaanas veinrees 3%
Total 13%

O modelo referido estava adaptado a realidade portuguesa.

Obviamente, em relacdo a Macau, a forma de financiamento e as
taxas de contribui¢do devem resultar, como atras se indicou, de estudos
sobre a realidade concreta do Territorio e das opgdes sobre os beneficios a
atribuir.

3. ORGANIZACAO — UMA PROPOSTA PARA MACAU

Como resulta do que anteriormente ficou dito, um sistema de
seguranca social, para poder proteger com eficacia, tem que ser,
basicamente, obrigatério para a populagdo definida. De contrario, nem
trabalhadores nem patrdes a ele adeririam facilmente, pois trata-se de
suportar custos e, muitas vezes, nem os trabalhadores seus beneficiarios
tém a percep¢do imediata das suas vantagens. Ha sempre, por isso, uma
pedagogia a exercer, mesmo nos casos em que a experiéncia ja é longa.

Mas outro aspecto importante da seguranga social é o de que a sua
administragdo nao pode ficar a cargo de uma qualquer entidade que dela
viesse a tirar lucro, no sentido mercantilista do termo. A gestdo dos
seguros sociais ou da seguranca social tem que pertencer a entidades
publicas que radiquem na autoridade e na garantia do Estado. Isto porque:

A reprodugao dos dinheiros, se houver, deve reverter exclusivamente
para os segurados, havendo que ter cuidado nas aplicagdes,

36 Esta taxa resulta da adaptagdo da taxa do subsidio por morte de 6 meses de salério, a que
correspondia a taxa de 1%. O subsidio de funeral corresponderd, grosso modo, a 2 meses de
salario.
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evitando todo o risco num dinheiro que € «social»;
A gestdo tem que revestir-se, publicamente, de condi¢des de
idoneidade e transparéncia exigiveis aos entes publicos;
Em caso de necessidade, o Estado podera ter que intervir para
apoiar
financeiramente estas entidades gestoras pois que é, em
ultima
analise, o garante dos direitos formados ou em
formacao.

Assim, as organizagdes que tém a seu cargo o servigo das
prestacdes sociais, através dos regimes de inscricdo obrigatoria, sdo
organizacdes de direito publico, dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, gozando de isengbes e prerrogativas
proprias daquele tipo de entidades e justificadas pelos seus
objectivos sociais.

Estas institui¢des sujeitam-se a tutela do sector governamental
proprio.

Na proposta de organizacdo para Macau, a mesma organizacdo
pertenceria:

A gestao:
Do regime nédo contributivo de prestagdes;
Do regime contributivo.

A articulacao:
Com os Servicos de Saude, da gestdo das prestagdes de doenga
assisténcia médica e medicamentosa, controlo dos subsidios
(baixas, etc.), das declaracdes de invalidez e sua

fiscalizagdo;
Com o IASM, das prestacdes de assisténcia que a este
compete.
[QUADRO N2 8]
Prestagoes Grupo Toda a populagio Trabalhadores
Sociais de risco b) com prova (familiares) ¢)
de recursos b)
Assisténcia médica e medicamentosa. ... X X

Subsidio de doenga..................ooene.
Subsidio de maternidade ...................
Subsidio de desemprego a)b)...............
Pensao de invalidez..........................
Pensao de velhice.............................

Subsidio de funeral...........................

a) Toda a populag@o com prova de recursos e em condigdes especificas de desemprego
b) Prestagdes ndo contributivas, suportadas pelo O G.T.
c) Prestagdes contributivas. suportadas pelas contribui¢des de trabalhadores ¢ patrdes.

Daqui parece asado concluir que o sector governamental
mais adequado ¢é aquele que mais directa ligacdo tem com os
aspectos substanciais do sistema. Esse ¢é, no actual xadrez
organizativo de Macau, o sector da Satide e Assuntos Sociais.

O quadro n.° 8 permite visualizar, em sintese, as propostas
para Macau indicadas.
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