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A NECESSIDADE DE PROMOVER A
EDUCACAO CIVICA EM MACAU *

Jodo B. Manuel Ledo **

INTRODUCAO

A educacdo civica é, de facto, um tema muito em foco. Muitos eruditos e
outros profissionais teceram ja varios comentarios sobre o assunto, mas em
Macau, os cidaddos em geral, ndo lhe tém prestado grande atencdo, nem
tém sobre a matéria um conhecimento concreto. Umas pessoas pensam
gue a educacao civica deve ser promovida, outras ndo. Mas, na realidade,
esta questdo é inevitavel e temos de a encarar. Quero, por isso, analisar
aqui, com base em ideias e opinides muito pessoais, a necessidade da
promocéo da educacdo civica sob um ponto de vista objectivo, nesta fase
de transicdo e antes da redacc¢édo da lei basica de Macau.

Proponho-me abordar o tema em quatro partes, a saber:

1. Razdes para a promocéo da educagdo civica;

2. Ambito de uma educacéo civica;

3. Obijectivos da promocdo da educacdo civica;

4. Meios de promover a educacgdo civica no momento actual.

1. RAZOES PARA A PROMOCAO DA EDUCACAO CIVICA

Como toda a gente sabe, de acordo com a Declaracdo Conjunta
Luso-Chinesa, assinada no més de Abril do ano de 1987 pelos Governos
Chinés e Portugués, sobre o futuro de Macau, no dia 20 de Dezembro de
1999 o Governo Portugués deixara de ter a responsabilidade da
administracdo do Territério. Macau serd, assim, integrado no sistema das
zonas administrativas especiais da Republica Popular da China. Ou seja,
um sistema politico de feicdo democratica, integrado e gerido pelas pessoas
radicadas em Macau. A Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa diz que depois
dessa fase manter-se-a em Macau o sistema capitalista e o direito de
manter a respectiva maneira de viver na base da férmula «um pais, dois
sistemas», durante mais 50 anos. Assim sendo, conceder-se-4 um alto grau
de autonomia ao Governo e ao 6rgao legislativo da futura zona

* Comunicacdo apresentada pelo autor no simpdésio regional «Macau em Direcgdo ao
Século XXI: Uma Estratégia de Desenvolvimento», organizado pelo Instituto de Estudos de
Macau da Universidade da Asia Oriental (I e 2 de Junho de 1988).

** \Vogal da Direccdo da Associagdo de Ciéncias Sociais de Macau.
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administrativa especial de Macau, os quais serdo constituidos por cidadaos
aqui radicados.

Em principio, deviamos estar muito entusiasmados com o que foi
estabelecido por esta Declaracdo Conjunta. Porém, neste periodo de
mudangas histéricas, os cidaddos em geral ndo podem ter uma ideia precisa
das alteracdes que se irdo operar em Macau num futuro proximo,
especialmente no que se refere a relacdo entre o sistema politico actual e a
lei basica do futuro, a liberdade, a democracia, a posi¢do internacional, os
direitos e deveres civicos e os demais aspectos relativos a mudanca de vida.

Muitas coisas incompreensiveis e contraditdrias irdo por certo acontecer
guando a Administracdo for transferida, factos que poderdo perturbar a
estabilidade social. Por isso, para nos adaptarmos as mudancas politicas do
futuro, além da urgéncia da oficializacdo da lingua chinesa, da formacéo de
futuros dirigentes, da localizacdo dos quadros, da modernizacdo do sistema
politico-administrativo, da elaboracdo da lei basica de Macau, é urgente
acelerar a promocdo da educacdo civica. Trata-se de uma tarefa que
estamos certos, 0 Governo de Macau considera também importante.

Neste aspecto verificamos que o mal existente em Macau é a maioria dos
cidaddos alhearem-se da politica actual e dos problemas sociais e serem
indiferentes a problematica da situacdo politica futura. A generalidade das
pessoas, como até certo ponto € natural, preocupa-se apenas com a vida do
dia-a-dia, procurando quase exclusivamente melhorar a sua situacéo
econdmica. E acontece assim com muitos talvez por terem um reduzido
nivel de instrucdo, por possuirem, em muitos casos, uma mentalidade
ainda condicionada por uma tradicdo de tipo feudal, e um fraco
conhecimento da educacdo civica. Educacdo civica que é fundamental para
que os cidaddos intervenham nos destinos da comunidade em que se
inserem. E por estas razGes que os cidaddos de Macau raramente se
manifestam sobre 0 que estd bem e o0 que estd mal, sobre as questdes
sociais, sobre as transformacdes que deveriam ser realizadas. E esta
auséncia de participacdo e de intervencdo da populacdo deve
preocuparmos. Nestas circunstancias, se ndo se acelerar a promocéo da
educacdo civica, se ndo se aumentar o conhecimento dos cidaddos sobre a
sua funcdo e importéncia, para que conhecam as suas obrigacdes e direitos
e tenham consciéncia da importancia da lei basica de Macau; se ndo se
sensibilizarem os cidaddos para participarem nas varias actividades sociais;
se ndo se prepararem as pessoas locais para o futuro desenvolvimento da
administracdo de Macau, como é que poderd ser bem sucedida a
transferéncia dos poderes, transferéncia essa que constituira uma grande
missao historica a concretizar no seculo XXI?

Nos ultimos anos, embora a sociedade de Macau se encontre mais
desenvolvida e o nimero de pessoas que participam nas actividades sociais
seja maior, incluindo os eruditos, os instruidos e os individuos das varias
camadas sociais, verifica-se que o grau de participacdo é ainda pequeno.
Além disso, embora a Administracao esteja mais aberta e modernizada e
haja mais vias para se exprimirem as opinides e existam mais associacfes
de caracter civico recém-estabelecidas, com finalidades diversas, o nimero
de pessoas que participam ndo é ainda satisfatorio. Porque os cidaddos nao
tém um conhecimento suficiente da educacéo civica, da sua importancia e
falta-lhes um interesse participativo. E-lhes dificil, assim, acompanhar o
desenvolvimento das actividades sociais das associacdes.
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Podemos constatar que no vizinho territério foi criado, em Maio de
1986, o Conselho de Educacdo Civica, o qual é constituido por quatro
nicleos que desempenham funcdes diferentes para atingir objectivos
diferenciados em esferas de accdo proprias. Sob o lema publicitario
«Interessar-se pela sociedade, onde quer que esteja», vém organizando
muitas actividades para promocdo da educacdo civica. Por outro lado, o
Governo do vizinho territorio tem para este ano um orcamento de cerca de
2 milhdes de délares para dar continuidade a promocdo da educacéo civica, 0
gue significa um aumento de 40 por cento em relacdo ao orcamento do
ano passado. Assim, podemos ver que a educacdo civica esta ja a ser ali
considerada como uma linha de acc¢do governativa muito importante. O
Governo de Macau deveria seguir esse exemplo.

E necessario entender o significado da palavra cidaddo. O cidaddo é o
elemento béasico da sociedade. A sociedade reflectirda a qualidade dos
cidaddos que a integram. A educacdo civica forma o cidaddo para a vida
comunitaria, d& aos cidadaos a formacgédo de que precisam.

2. AMBITO DA EDUCACAO CIVICA

Se se perguntar a um cidaddo qualquer como definir, numa frase, a
educacdo civica, acredito que muitas pessoas ndo o saberdo fazer. E
contudo, embora ndo saibam dizer o que € a educacéo civica, eles ja estdo a
receber educacdo civica, através de instituicdes publicas.

Todos nds sabemos que o conceito de instituicdo publica inclui muitas
entidades que estdo ligadas a nossa vida do dia-a-dia. Instituicbes que
asseguram ao cidaddo, por exemplo, nos dias de hoje, o exercicio de varias
liberdades e direitos individuais, tais como: a liberdade de expressao, a
liberdade de religido e de pensamento, a liberdade de imprensa, o direito a
greve, a liberdade de organizar e de participar em associacdes, a liberdade
de queixa contra o Governo, o direito de eleger os seus representantes, a
liberdade de participar em manifestacdes, a liberdade de aprender, a
liberdade de escolher a profissao, e outras.

A educacdo civica pode desenvolver-se em trés vertentes: moral, social e
politica. No curriculo geral das escolas ha alguns aspectos fundamentais de
educacdo civica, faltando apenas a educacdo poliuca geral.

O ambito da educacdo civica é, de facto, muito vasto, preparando o
cidaddo, nomeadamente, para participar, esclarecida e empenhadamente,
em planos e aspectos tdo diversos como: a estrutura da sociedade, a
comunicacdo entre os cidaddos e o Governo, a constituicdo e a accdo de
associacOes de interesses varios, 0 sistema juridico, a seguranca publica,
populacdo, a habitacdo, trabalho, a economia, a poluicdo do ambiente, a
participacdo politica, as relacBes internacionais, 0s transportes, a salde, a
assisténcia social, os direitos e deveres civicos, etc.

3. OBJECTIVOS DA PROMOGCAO DA EDUCACAO CIVICA

Vivemos em Macau num sistema capitalista, num sistema politico
democratico e ocidental. Neste sistema, o papel do individuo é muito
importante. Por isso, quando ha que tomar uma decisdo sobre questdes
sociais, o individuo tem uma posi¢do muito importante a assumir, pelo que
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cada pessoa deverd ter um certo nivel de formacdo civica que Ihes permita
responder positivamente a essa exigéncia de participacdo comunitaria. E
por esta razdo que 0 objectivo mais importante da educacdo civica em
Macau serd sensibilizar os cidaddos para prestarem atencdo e intervirem
nas questbes sociais; exercitar as suas capacidades para pensarem
criticamente, para terem consciéncia da sua cultura, para conhecerem as
suas tradicBes e a problematica ligada a questdo especifica da relacdo entre
as vérias comunidades, leva-las a preocuparem-se com 0s problemas
referentes ao futuro do Territ6rio, contribuindo para o0 progresso e o
desenvolvimento da nossa futura sociedade de Macau. E bem evidente,
por isso, quanto a educacdo civica é indispensavel para estes objectivos
poderem ser alcangados.

Mas se ndo existem cursos sobre educacdo civica em Macau bem
preparados e organizados e se ndo se desenvolvem accdes destinadas a
motivar os cidaddos para a educacao civica, ndo poderemos esperar que se
verifique essa necesaria subida dos seus conhecimentos nessa matéria e se
desenvolva a sua consciéncia comunitaria?

Primeiro havera que conhecer as suas preferéncias e interesses, avaliar
as suas caréncias de informacdo e de conhecimentos, bem como ter em
conta a sua adaptabilidade. E sé depois se devera proceder a organizacédo
dos cursos, definindo o seu @mbito de modo a que sejam bem aceites.

Poder-se-4, assim, veicular a ideia e o interesse da educacdo civica aos
cidaddos. Mas saliento que a metodologia a adoptar ndo deve ser coerciva,
porque as palestras, os semindrios e as disciplinas escolares podem
esquecer-se com facilidade. Se pudermos, partindo de situacfes concretas,
fazer sentir a necessidade de uma educacdo civica, entdo, a pouco e pouco,
poderé inculcar-se o conceito do seu valor, e este conceito serd duravel e
motivara a populacdo, levando-a a apresentar sugestdes, exprimir as suas
opinides e a participar directamente.

No ambito das escolas devera transmitir-se aos alunos o conceito de
educacdo civica. E, também aqui, a partir de situacdes concretas:
naturalmente que as escolas por vezes tém problemas; ora se a escola criar
condicdes para que os alunos os resolvam, a pouco e pouco estes
sentir-se-40 motivados e comecardo a preocupar-se com a vida da sua
cidade, sabendo que com o seu empenhamento é que poderdo ser
resolvidos, a contento, os problemas que vierem a surgir.

Esta devera ser a melhor metodologia e o melhor objectivo de uma
educacdo civica.

Pessoalmente, recomendo que aos alunos sejam dadas muitas
oportunidades para participarem em trabalhos que impliquem consciéncia
e empenhamento civicos. Através destas actividades poderemos, por outro
lado, fazé-los compreender que n&o se pode ter sucesso com a expresséo de
vagos ideais. E necessario ter capacidade para nos organizarmos de modo a
enfrentar os problemas da realidade, chegando a solucfes desejaveis. Ao
mesmo tempo, 0s jovens compreenderdo que 0 seu comportamento tem
gue ter em conta os interesses do publico, de toda a sociedade, de toda a
comunidade. Realizar experiéncias deste tipo e adoptar essa atitude é ja
educacdo civica.

Concluindo, podemos dizer que os objectivos da educacdo civica
abrangem:
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1. O sentido de pertenca, porque sé depois de termos sentido de
pertenca € que teremos interesse em dedicar 0 N0sso tempo e 0 N0Sso
espirito ao servico da sociedade.

2. Treinar a nossa capacidade de analise. Esta capacidade tem de ser
objectiva, imparcial e l6gica. Ha que olhar para as coisas sob varios
pontos de vista e aspectos e s6 depois se deve decidir.Se
conseguirmos alcancar estas duas etapas teremos atingido pratica
mente 0s objectivos da educacéo civica.

4. MEIOS DE PROMOVER A EDUCAGAO CIVICA

Até agora, a promocao da educacao civica ndo tem sido a ideal, porque o
Governo ainda ndo organizou nem promoveu Seminarios e cursos de
educacdo civica, nem tdo pouco actividades de sensibilizacdo sobre a
educacdo civica junto dos cidaddos. N&do se pode, por isso, exigir que a
generalidade destes aceitem e compreendam a educacao civica, respeitem e
Se preocupem com 0s outros, reparem e atribuam valor as facilidades e
servicos que a sociedade lhes proporciona e conhecam as suas
responsabilidades e obrigacdes.

Penso que o primeiro passo de promocao da educacao civica € fazer com
que os cidadaos prestem atencdo ao desenvolvimento das actividades
sociais, como por exemplo, 0 ambiente em que vivemos, o indice de custo
de vida, o transito, a saude, etc. e pensem nas formas como se poderia
melhorar tudo isso. Se se comecar a dizer, logo no inicio, que a educacao
civica é a participacdo na politica, julgo que os cidaddos, de uma maneira
geral, ndo irdo aderir. Temos, por isso, de lhes explicar que a educacao
civica engloba muitos aspectos. A educacdo politica é apenas uma das
vertentes importantes, mas ndo representa todo o conteudo de uma
educacdo civica.

No ambito do ensino, sugiro que as escolas instituam a educacao civica
como uma das disciplinas do seu curriculo, com dispensa de exames. Os
professores desta disciplina deveriam possuir uma formacéo especializada.
Para que o curso de educacéo civica seja mais interessante, poderia usar-se
0 método progressivo. De facto, o ensino dentro e fora da aula é
igualmente importante. Seria melhor que se comecasse a sua promocao
desde a priméaria ou desde o primeiro ano do ensino secundario, porque
alguns estudantes deixam a escola depois de terem completado o terceiro
ano do ensino secundario. Nos primeiros trés anos do ensino secundario,
os alunos deveriam aprender mais sobre a educacdo moral e adquirir
conhecimentos sobre as instituicGes publicas, a fim de melhorarem a sua
capacidade de analise e de decisao relativamente aos assuntos sociais. Nos
ultimos trés anos do ensino secundario, os alunos deveriam atingir um
nivel que ndo so lhes permitisse exercer um certo sentido critico como lhes
permitisse também apoiar os outros alunos no conhecimento das técnicas
de relacdes humanas, no trabalho em equipa e na sua prépria participacao
livre e aberta nas diferentes actividades. De modo a poderem, a vontade,
com a sua capacidade e conhecimentos, formular perguntas e muitas
opiniBes e concretiza-las. Assim, 0s alunos ndo s6 aprenderiam o que é a
democracia mas também o sentido de responsabilidade e de pertenca.
Sugiro, pois, que o ensino da educacéo civica deva comecar quando se é
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ainda jovem. Ele sera mais dificil, alids, quando se tiver uma idade mais
avancada.

Para a promocdo da educacdo civica em Macau, 0 Governo teria que
respeitar as opinides e os direitos dos cidaddos, construir um sistema
juridico adaptado a realidade local e garantir os direitos dos cidaddos. O
Governo deveria, além disso, incluir a promogdo da educagéo civica nas
linhas de accdo governativa do proximo ano. Deveria ainda criar uma
Comissdo para a Promocdo da Educacdo Civica, composta por
representantes do Governo e por cidaddos, nomear pessoas
experimentadas em matérias sobre a educacdo civica, publicar livros ou
folhetos de acesso facil, recolher e organizar material sobre o tema, sendo
assim possivel aperfeicoar os conhecimentos dos cidaddos sobre a
educacao civica e proporcionar-lhes mais oportunidades de a porem
em pratica.

O Governo deveria, por outro lado, encorajar e apoiar as varias
associacOes na organizacao de actividades bilingues de educacdo civica.
Por exemplo, a organizacdo de cursos de formacdo de educacdo civica, a
curto prazo, de duracdo de uma semana a alguns meses. Deste modo, 0s
trabalhadores também teriam oportunidade de se formarem, e assim mais
professores se poderiam preparar para a promoc¢do da educacdo civica.
Haveria também, periodicamente, que editar publicacdes e revistas sobre
estas actividades, distribui-las gratuitamente e, através da radio, televisao e
jornais promover a educacdo civica, organizando concursos de cartazes,
debates, seminarios, representacGes teatrais, concursos de perguntas.
Aléem disso, deveria organizar visitas dos alunos das escolas secundarias e
das universidades as Instituicdes publicas, servigos publicos, Conselho
Consultivo, Assembleia Legislativa, Tribunais, Camaras Municipais, para
conhecerem a sua organica e respectivas funcdes.

Num periodo inicial de promocéo, havera que organizar debates e
seminarios para a recolha de opinides do publico. As associacdes civicas
privadas poderiam organizar, para 0s seus socios, seminarios, debates,
simposios, etc., divulgar informacdes, organizar exposicoes de fotografias,
difundir noticias, editar jornais e revistas, promover projeccoes de
diapositivos, etc., para o intercambio de ensino.

O objectivo da educacdo civica ndo devera ser apenas dirigido aos
estudantes, mas a todos os residentes, associacoes e familias, por isso as
pessoas deveriam encorajar 0s seus familiares a conhecerem os problemas
da sociedade e da vida dos cidaddos. SO assim se podera formar um
cidadao com boa educagdo moral, com interesse pelos assuntos sociais,
com sentido de pertenca, com amor ao proximo e com a consciéncia do
dever de cumprimento das leis.

CONCLUSAO

Saliento finalmente, uma vez mais, a necessidade de se promover
aceleradamente a educacdo civica em Macau, porque o futuro do
Territério vai depender das pessoas aqui radicadas e s6 quando elas
possuirem sélidos conhecimentos € que poderdo assumir essa
responsabilidade de encarar os problemas do futuro.

Em conclusdo, a educacéo civica abrange a relacdo entre a sociedade e o
individuo, ajudando-o a compreender o papel que devera ter na sociedade,
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visando a criacdo da autoconfianga e 0 conhecimento dos assuntos sociais,
da estrutura e do funcionamento dos servicos publicos, dos direitos e
obrigacOes individuais e 0 encorajamento da participacdo nas questdes
sociais, para que os cidadaos se tornem verdadeiras forcas vitais do
desenvolvimento social. Assim, com todo o empenho e vontade, é que
poderemos melhorar o sistema existente e participar activamente na
redaccdo de uma lei basica de Macau, defendendo os interesses dos seus
cidadaos, para que venhamos a ter um governo ideal e uma sociedade
estavel, préspera e democratica.

(Traducgéo do chinés de Rebeca L0)
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