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REFORMA POLITICA E JURIDICA EM
MACAU E A LEI BASICA*

Gary C. Ngai**

1. INTRODUCAO

Em consonancia com o espirito e as exigéncias da Declara¢édo Conjunta
Sino-Portuguesa, durante o periodo de transicdo, ou seja, até ao dia 20 de
Dezembro de 1999, havera que proceder-se a uma série de reformas
administrativas, legislativas e do regime judicial em Macau de modo a
permitir a ligacdo ao regime a vigorar, apd6s 1999, na Regido
Administrativa Especial. Para isso, para que essas reformas possam ser
introduzidas, ha alteracbes que € indispensavel efectuar no Estatuto
Organico de Macau, o estatuto que regula o sistema politico-juridico
actualmente em vigor.

Foi recentemente divulgado o Projecto da Lei Basica de Hong Kong, no
qual surge melhor descrito e mais concretamente definido do que na
Declaracdo Conjunta Sino-Britanica o sistema que vigorard apos 1997
naquela futura Regido Administrativa Especial. Esse projecto deve
constituir um precioso elemento de consulta na elaboracéo do projecto da
Lei Basica para Macau e na definicdo concreta dum sistema para vigorar
no Territorio depois de 1999. Nao quer isto dizer que se possa, ou que se
deva, copiar o que for feito em Hong Kong, sendo incontroverso que a
elaboracao do projecto da Lei Basica para Macau terd de assentar na
analise e no estudo profundos das caracteristicas préoprias e das
circunstancias da realidade do Territorio. Todavia, a «individualidade» de
Macau s6 podera ser preservada ap6s 1999 se pudermos conhecer e
soubermos considerar o que é idéntico e o que é diferente nos dois
territérios.

Para que venha a verificar-se, em 1999, uma solucéo de continuidade
entre 0s dois sistemas de periodos historicos diferentes, torna-se
necessario: por um lado, alterar o Estatuto Organico de Macau no sentido
de o aproximar do que foi estabelecido pela Declaracdo Conjunta; por
outro lado, na elaboracdo da Lei Basica, partir-se do sistema politico-legal
actualmente existente, mas tendo em consideracdo o0 que este sistema
presente serd depois de introduzidas aquelas alteracdes. S6 assim se
chegara a um regime que possa vigorar inalteravel, depois de 1999, durante
cingquenta anos.

* Comunicagdo apresentada pelo autor no simposio regional «Macau em Direccdo ao Século
XXI; Uma Estratégia de Desenvolvimento», organizado pelo Instituto de Estudos de Macau
da Universidade da Asia Oriental (I e 2 de Junho de 1988).

** Técnico Agregado do Gabinete do Governador de Macau. Secretario da Associacdo de
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E aqui surge o problema da ligacdo entre a alteracdo do Estatuto
Organico e a elaboracdo do projecto da Lei Basica, ndo sendo necessario
gue o inicio da primeira tarefa aguarde a conclusdo da segunda. Na
realidade, as duas tarefas podem ser realizadas simultaneamente. A
alteracdo do Estatuto Organico é da competéncia da Assembleia
Legislativa de Macau e da Assembleia da Republica portuguesa; a
elaboracdo do projecto da Lei Béasica competira a Comissdo de
Elaboracdo do Projecto da Lei Béasica e a Comissdo Permanente da
Assembleia Popular Nacional da Republica Popular da China. Nos termos
do acordo expresso através da Declaracdo Conjunta, as duas partes
cooperardo para esse fim comum. Podem, portanto, desde ja, ser
introduzidas alteragGes no Estatuto Organico desde que efectuadas de
acordo com o disposto na Declaracdo Conjunta, ndo se colocando, desta
maneira, 0 problema da impossibilidade de alterar o Estatuto antes da
elaboracdo do projecto da Lei Bésica. Por sua vez, o projecto da Lei
Basica podera igualmente ser elaborado com base na Declaracédo
Conjunta tendo presente e consultando o Estatuto Organico.
Cabendo-lhes regular dois periodos historicos diferentes, as duas leis tém
0 seu ponto de ligacdo na Declaracdo Conjunta, completando-se
reciprocamente.

Outra importante razdo para ndo adiar a introducdo de alteracbes no
Estatuto Organico reside no facto de ser bastante complexa a tarefa de
efectuar reformas politicas e juridicas durante o periodo de transicdo, uma
tarefa muito mais complexa em Macau do que em Hong Kong. Se for
adiada a alteracdo do Estatuto, é bem possivel que as reformas a efectuar
durante o periodo de transicdo venham a carecer das respectivas bases
legais, podendo mesmo surgir situagdes «inconstitucionais».

De facto, elaborado ha doze anos, o actual Estatuto Organico
apresenta-se inadequado as exigéncias do periodo de transicdo, sendo
indispensavel a sua alteracdo. Apesar de reconhecer a autonomia de
Macau, é nele ainda evidente a relacdo de dependéncia do Territorio
relativamente a Portugal nos planos administrativo, politico e judiciario.
Para alterar essa relacdo de dependéncia, é necessario, como se sabe, rever
ndo s6 o Estatuto Organico, mas também a Constituicdo Portuguesa,
revisdo que se apresenta inadiavel. A Assembleia Legislativa de Macau
deve, assim, tomar a iniciativa de estudar o assunto e de apresentar uma
proposta de alteracdo a Assembleia da Republica portuguesa, para esta a
discutir e eventualmente aprovar.

Neste artigo tentaremos analisar as reformas que consideramos ser
necessario efectuar nas areas administrativa, legislativa e judicial,
considerando-as na perspectiva da ligacdo com a Lei Baésica.
Consideraremos o problema das alteracbes a introduzir no Estatuto
Organico, pronunciandonos sobre as matérias que, na nossa opinido,
devem ser alteradas e sobre as que ndo devem sofrer qualquer
modificacao.

2. REFORMAS ADMINISTRATIVAS

2.1 O Estatuto Organico prevé que o Governador de Macau seja
nomeado pelo Presidente da Republica Portuguesa'. O poder do

! Ver o art.° 7.° do Estatuto Organico de Macau.
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Governador tem, assim, a sua origem nao no Territério mas em Portugal,
situacdo que sera mantida até 1999. A partir dessa data, a origem do poder
administrativo passara a ser Pequim e ndo Lisboa. E esta mudanca, de
Lisboa para Pequim, exigira uma transicdo, o que quer dizer que a
nomeacdo do Chefe do Executivo do primeiro Governo da Regido
Administrativa Especial e a constituicdo do seu primeiro 6rgdo legislativo
devem ser concretamente previstas na Lei Basica, devendo o Grupo de
Ligacdo tomar medidas concretas que assegurem uma transicao de poderes
sem qualquer contratempo.

De acordo com a Declaracdo Conjunta, o Grupo de Ligacéo e o Grupo
de Terras terdo de discutir e decidir sobre os assuntos relativos ao periodo
de transicdo, mas ndo poderdo substituir-se a Administracdo de Macau
nem tdo- -pouco, interferir, por qualquer meio, na sua ac¢éo durante o
mesmo periodo 2 N&o ha, por isso, que alterar a relagao institucional entre o
Presidente da Republlca e 0 Governador definida no Estatuto Organico,
devendo o Governador continuar a ser nomeado pelo Presidente e a ser
perante ele responsavel. Esta relacdo de dependéncia institucional nao
tem, pois, que ser alterada somente pelo facto de a parte portuguesa do
Grupo de Ligacdo depender do Governo de Portugal. A solucéo actual é a
mais adequada para preservar a situacdo politica em Macau, durante o
periodo sensivel da transicdo, dos efeitos de eventuais e naturais
divergéncias partidarias na vida politica portuguesa. E certo que o periodo
de transicdo obrigarda o Governador a um acrescido trabalho de
coordenacdo, de modo a que as linhas de accdo governativa e a préatica
da Administracdo obtenham 0 consenso e merecam 0 apoio conjunto do
Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro.

2.2 Uma condicdo fundamental para se conseguir uma transicdo bem
sucedida € realizar com éxito a tarefa de localizacdo dos quadros.

A Declaracdo Conjunta determina que o Governo e o 6érgdo legislativo
da Reglao Administrativa Especial sejam compostos por habitantes
locais °, prevendo ainda que os portugueses € outros estrangeiros que
previamente tenham trabalhado nos servicos publicos possam manter 0s
seus vinculos funcionais, sendo-lhes vedado, todavia, 0 acesso aos
principais cargos publicos. Os portugueses ou outros estrangeiros que
venham a ser contratados para desempenharem func8es publicas na
Regido Administrativa Especial se-lo-do apenas a titulo pessoal, passando
a ser responsaveis exclusivamente perante a Regido *

De acordo com a Declaracdo Conjunta:

Os principais cargos publicos da Regido Administrativa Especial serdo
desempenhados por habitantes locais;

Os portugueses gue mantiverem os seus vinculos funcionais ou forem
contratados para trabalhar na Regido Administrativa Especial
serdo exclusivamente responsaveis perante a Regido, ndo sendo
controlados por Portugal.

2 Ver o Anexo H da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa,
Ver o capitulo Il do Anexo | da Declaragéo Conjunta Luso-Chinesa.

Ver o capitulo VI do Anexo | da Declara¢do Conjunta Luso-Chinesa.
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E por estas razbes que se deve promover a localizacdo de quadros,
designadamente de quadros superiores.

A Declaracdo Conjunta ndo fixa o namero, nem define os principais
cargos publicos que deverdo ser estabelecidos pela Lei Basica. Mas no
Projeto da Lei Basica de Hong Kong esta ja definido o ambito dos
principais cargos publicos:

«[...] the Secretary and Deputy Secretaries of Departments,
Directors of Bureaus, Commissioner Against Corruption, Director
of Audit, Deputy Directors for Security and for Civil Service,
Comissioner and Deputy Commissioners of Police, Commissioner
and Deputy Commissioners of External Affairs, Comissioner of
Immigration and Inspector General of Customs and Excise.»

Estes cargos publicos serdo desempenhados por C|dadaos chineses,
residentes permanentes na Reglao Administrativa Especial®. Note-se que
até os cargos de adjunto serdo ocupados por cidadaos chineses.

E necessario proceder do mesmo modo em Macau: definir os cargos
publicos que terdo de ser ocupados por cidaddos chineses e considerar a
situacdo dos portugueses nascidos no Territdrio, definindo o leque dos
postos de trabalho que poderdo ocupar.

Para isto é necessario estabelecer com toda a clareza que Macau sera
governado por pessoas locais, definindo com todo o rigor quem sdo os
«habitantes locais».

Segundo a Declaracdo Conjunta, serdo considerados residentes
permanentes em Macau:

Os cidadéos chineses nascidos em Macau ou que ai tenham residido
habitualmente pelo menos sete anos consecutivos, antes ou apds o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
bem como os seus filhos de nacionalidade chinesa nascidos fora de
Macau;

Os portugueses nascidos em Macau ou que ai tenham residido pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou apés o estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, e que em ambos 0s
casos ai tenham o seu domicilio permanente (referéncia aos
portugueses naturais de Macau e aos portugueses com domicilio
permanente em Macau);

As demais pessoas que tenham residido habitualmente em macau pelo
menos sete anos consecutivos, antes ou apos 0 estabelecimento da
Regido Administrativa EspeC|aI de Macau®; os que residirem em
Macau ha menos de sete anos apenas poderao ser considerados
residentes ndo permanentes, pelo que, embora podendo obter o
documento de identificacdo emitido pela Administracdo local, ndo
terdo o direito de fixarem reS|denC|a permanente, nem o direito de
elegerem, nem se serem eleitos’.

Poderdo estes residentes ndo permanentes ser considerados «habitantes
locais»? De acordo com o Projecto da Lei Basica de Hong Kong, tais
5 Ver o art.° 100 do Projecto da Lei Basica de Hong Kong.

Ver o capitulo IX do Anexo | da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa.
Ver os art.”® 23.° e 25.° do Projecto da Lei Basica de Hong Kong.
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residentes ndo poderdo ser admitidos na Funcdo Publica. Os cargos
publicos s6 poderdo ser desempenhados por residentes permanentes,
condicdo que, como ja& vimos, é extensiva a cidaddos chineses e
estrangeiros ®.

A maioria dos funcionarios portugueses vindos de Portugal sdo
contratados por um periodo de dois anos. De acordo com a Declaracéo
Conjunta estes funcionarios terdo de ser considerados residentes
temporarios. Se em 1999 nao tiverem sete anos de residéncia em Macau,
nao reunirdo as condi¢Bes necessarias para poderem manter o seu vinculo a
funcdo publica, a ndo ser que venham a ser contratados para
desempenharem temporariamente funcdes de assessor ou de técnico.

2.3 A exigéncia de localizacdo de quadros durante o periodo de
transicdo e a necessidade que o Governo da futura Regido Administrativa
Especial terd de manter o actual modelo institucional da funcdo publica,
impdem a reforma do actual regime do funcionalismo publico.

Em primeiro lugar verifica-se a necessidade de remover os obstaculos
gue impedem «habitantes locais», designadamente chineses, de ingressar
na Funcdo Publica, particularmente no que se refere aos quadros médios e
superiores. Estes obstaculos incluem a exigéncia duma habilitacdo obtida
no sistema de ensino oficial portugués ou a sua equivaléncia e, na pratica,
sempre 0 dominio da lingua portuguesa.

O regime de promocdes deve também ser alterado de modo a permitir
gue mais residentes chineses de reconhecida competéncia para o efeito
possam vir a ocupar lugares nos quadros médio e superior. Estas duas
medidas devem ser implementadas em simultdneo com o processo de
«oficializacdo» da lingua chinesa. Deve ainda ser estabelecido e publicado
0 regime de contratacdo de funcionarios de Portugal, devendo essa
contratacdo ser rigorosamente limitada aos cargos de preenchimento
urgente para 0s quais ndo seja possivel recrutar no Territorio pessoal
adequado. Sera necessario, além disto, alterar o regime de contrato por
forma a permitir aos profissionais portugueses competentes que se sintam
ligados ao Territério nele permanecerem, encorajando-os a aprofundar o
seu conhecimento do meio ambiente e da lingua do Territorio, de modo a
gue venham a tornar-se residentes locais permanentes.

A reforma do regime do funcionalismo publico devera ainda abranger: a
formacdo de pessoal, o aperfeicoamento das suas qualidades profissionais
e culturais, a simplificacdo dos servigos, a elevacdo da eficiéncia de
trabalho, o reforco da disciplina, a adopcdo de medidas preventivas da
pratica de irregularidades. Todo este conjunto de medidas para que
possamos ter em Macau antes de 1999 um novo regime do funcionalismo
publico e um novo espirito na Administracdo Publica que possam
corresponder as exigéncias de desenvolvimento da sociedade.

Dada a complexidade e a urgéncia das accBes enunciadas, sugere-se a
criacdo de um Grupo de Trabalho com a incumbéncia de colher a opinido
da populacdo sobre as reformas e ac¢des a realizar. A constituicdo desse
Grupo de Trabalho deve ser objecto de um diploma legal, pelo que
precisara de beneficiar do apoio e colaboracdo da Assembleia Legislativa.

€  Veroart.®° 100.° do Projecto da Lei Basica de Hong Kong.
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2.4 Nao prevendo o Estatuto Orgéanico a possibilidade da continuidade
dos Secretarios-Adjuntos quando se verifica a substituicdo do Governa
dor, a substituicdo deste implica a substituicdo simultanea daqueles. Esta
situacdo, que afecta a continuidade das politicas governativas, podendo
mesmo ocasionar um estado de semiparalisia administrativa, torna-se
ainda mais gravosa quando a exoneracdo do Governador tem lugar antes
do termo do respectivo mandato.

Tendo em conta a complexidade dos objectivos a atingir no periodo de
transicdo e a limitacdo de tempo existente, deverdo ser introduzidos no
Estatuto Organico artigos que assegurem condicdes para a continuidade
dos planos e politicas governativas. Impondo a capacidade profissional
como critério para a escolha dos Secretarios-Adjuntos e Directores dos
Servicos e afastando a possibilidade de se verificarem interferéncias
partidarias na sua nomeacdo, esses novos artigos deverdo condicionar a
reconducdo dessa hierarquia superior a qualidade do trabalho
desenvolvido e prever a sua continuidade nos cargos que ocupem
qguando se verificar uma mudanca de Governador.

Em ligacdo com estes aspectos, podera ainda prever-se a escolha de um
Secretario-Adjunto para exercer funcGes de coordenacdo e para assegurar
a gestdo dos assuntos de rotina, de modo a que o Governador fique mais
liberto e disponivel para assumir a conducao dos aspectos fundamentais da
politica de transicdo e acompanhar a sua execugao.

Este «ajudante» do Governador desempenharia um papel idéntico ao
exercido pelo Secretario-Geral do Governo de Hong Kong, cabendo-lhe
assumir a responsabilidade da Administracdo do Territério nos casos de
cessacdo do mandato do Governador e, nessas circunstancias, promover a
«passagem» a nova Administracdo da orientacdo politica tracada,
assegurando-se, desse modo, a continuidade da mesma.

Para evitar que o Governador e o referido Secretario-Adjunto
encarregado do Governo cessem simultaneamente as respectivas funcdes,
é necessario que este Ultimo tenha um mandato mais longo do que aquele.
Quando o Secretario-Adjunto encarregado do Governo for transferido
para outro lugar, devera ser escolhido um dos outros Secretarios-Adjuntos
para o substituir, dado conhecerem melhor a situacdo de Macau do que um
novo elemento recém-chegado de Portugal.

2.5 Um outro aspecto a ter em conta é o da interferéncia da vida
partidaria portuguesa no Governo de Macau. Devem ser adoptadas
medidas eficazes para impedir que os conflitos entre os partidos politicos
portugueses tenham repercussdes no sector politico do Territdrio, pertur
bando a estabilidade politica local. Os Gltimos vinte anos permitem-nos
colher muitas li¢bes, pelo que devem ser elaboradas leis que impecam que
as lutas partidarias desencadeadas no Continente portugués afectem
Macau. Estas leis deverdo ser aplicadas sob fiscalizacdo dos érgaos
legislativo e judicial.

Da mesma maneira, essas leis e a sua aplicacdo deverdo também
preservar Macau da influéncia de eventuais conflitos politicos que possam
verificar-se na Republica Popular da China.

Estas medidas legislativas deverdo ser preparadas e concretizadas com a
maxima urgéncia.
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2.6 Aproximando-se rapidamente o0 ano de 1999, é necessario, desde ja,
comecar a colocar em cargos importantes, em ndmero significativo,
habitantes locais, devendo ser considerada a possibilidade de ser nomeado
para o cargo de Governador um habitante local. Estas medidas
desencadeariam um processo de treino que elevaria a capacidade
administrativa dos habitantes locais, e iriam facilitar a ligacdo entre a
Administracdo portuguesa e o primeiro Governo da Regido Administrativa
Especial ap6s o0 ano de 1999. E fundamental, portanto, o ritmo a que se
processe a localizagdo.

Se até ao ano de 1999 néo for atingida uma elevada taxa de localizacédo
de quadros, serd inevitdvel que apds aquela data Macau passe a ser
governado por «pessoas vindas de Pequim» sem um «alto grau de
autonomiax.

3. REFORMA LEGISLATIVA

3.1 Durante o periodo de transicdo deveria ser reforcado o poder
legislativo no sentido de reduzir a relacdo de dependéncia da Assembleia
Legislativa de Macau relativamente a Assembleia da Republica de
Portugal. Néo s6 a revisdo do Estatuto Organico, que continua a depender
da aprovacdo da Assembleia da Republica, mas também a competéncia
legislativa noutras matérias, deveriam ser delegadas no érgéo legislativo do
Territorio.

Por outro lado, para desenvolver a autonomia de Macau, qualquer lei a
promulgar em Portugal neste periodo de transicdo em Macau s6 devera ser
extensiva ao Territério desde que sofra as necessarias adaptacdes ou seja
reformulada para o efeito. Havera também que proceder a uma analise e
classificacdo das diversas leis, decretos-lei e regulamentos em vigor a fim
de se decidir quais as que devem continuar a ser aplicadas em Macau, as
gue serd conveniente revogar e aquelas em que devem ser introduzidos
aditamentos.

Devera, entretanto, proceder-se a traducdo correcta de todas as leis para
chinés, uma apds outra de acordo com a respectiva urgéncia. Trata-se de
uma tarefa muito dificil que s6 podera ser levada a cabo com éxito por
juristas e outros profissionais do Direito que dominem as duas linguas.

3.2 De acordo com o disposto no Estatuto Orgéanico, a Assembleia
Legislativa e 0 Governador possuem competéncia legislativa, podendo
ambos legislar dentro da esfera da respectiva competéncia. O Estatuto
define ainda as relacdes entre a Assembleia e 0 Governador, estabele
cendo um sistema de equilibrio e controlo mutuo entre 0s dois 6rgéos °.
Mas a experiéncia resultante da aplicacdo do Estatuto nos ultimos dez anos
demonstra que o Governador possui uma competéncia legislativa maior do
gue a detida pela Assembleia Legislativa. Verifica-se, assim, que a chefia
da Administracdo cabe ao poder executivo e ndo ao poder legislativo,
situacdo que é vantajosa para assegurar a estabilidade politica e promover
o0 desenvolvimento econémico do Territério.

Esta distribuicdo do poder apresenta, no entanto, o inconveniente de
limitar as iniciativas da Assembleia e de condicionar a mobilizacéo da

°  Verosart.®13.°,14.°, 31.° e 40.° do Estatuto Organico de Macau.

215



populacdo para participar na discussdo dos assuntos politicos e de
administracdo do Territorio.

Para conjugar os dois objectivos, 0 de assegurar a estabilidade politica e
0 de conseguir uma maior participacdo da populacdo na vida politica do
Territorio, havera, portanto, que introduzir no actual sistema de divisao do
poder algumas pequenas alteracoes.

A ndo introducdo de grandes alteracdes visaria os dois objectivos
seguintes:

a) Manter o poder de controlo e o poder de decisdo do Governador,
nomeadamente a necessidade das leis emanadas da Assembleia
Legislativa serem assinadas e promulgadas, para
produzirem efeitos, pelo Governador, podendo este recusar a
promulgacao se as considerar inconstitucionais; se a discordancia
entre o Governador e a Assembleia Legislativa ndo for
ultrapassada, o assunto podera ser apresentado ao tribunal
competente, podendo o Governador propor ao Presidente da
Republica, no caso de uma definitiva irredutibilidade entre as
duas partes, a dissolucdo da Assembleia Legislativa;

b) Manter as relacdes de equilibrio e de controlo entre o poder
legislativo e o poder executivo. O poder legislativo deverd, por
exemplo, poder continuar a interpelar o Governador e 0s
Secretarios-Adjuntos, a apreciar a situacdo de execucdo do
Orcamento pela Administracdo,a conceder ao Governador
autorizacdes legislativas e a ratificar os decretos-lei por ele
promulgados. Com dois tercos dos seus votos, a Assembleia
Legislativa devera poder continuar a apresentar mocdes de
desconfianca a Administracdo. A substituicdo do Governador
devera continuar a ser decidida pelo Presidente da Republica.

O equilibrio estabelecido e o nivel de controlo entre o poder executivo e 0
poder legislativo devem, na medida do possivel, manter-se inalterados no
gue respeita aos pontos referidos, pontos estes que devem ser
contemplados no projecto da futura Lei Basica, de modo a que a parte do
actual sistema juridico cuja aplicacdo ao longo dos anos se tenha
revelado positiva possa continuar a vigorar apés o ano de 1999.

Quanto as alteracOes ligeiras que preconizamos, elas visariam, em
primeiro lugar, um aumento da competéncia da Assembleia Legislativa,
retirando parte do poder legislativo detido pelo Governador, com a
finalidade de estabelecer a ligacdo com a situacdo que se verificara apos
1999. De facto, de acordo com o disposto na Declaracdo Conjunta, o poder
legislativo da Reqiéo Administrativa Especial de Macau sera atribuido ao
6rgao legislativo ™, ndo possuindo o Chefe do Executivo qualquer parcela
desse poder. Diferentemente do que actualmente se verifica com a
Assembleia Legislativa que apenas detém parte do poder legislativo, a
Assembleia Legislativa da futura Regido Administrativa Especial possuira
todo esse poder.

3.3 Um outro aspecto desta questdo reside no facto de a Assembleia
Legislativa, em virtude da preparacdo das pessoas que a tém integrado,

0 ver o capitulo 11 do Anexo | da Declaracéo Conjunta Luso-Chinesa.
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ndo vir exercendo, em muitos aspectos, a funcdo que Ihe estd cometida,
ndo tomando frequentemente a iniciativa de elaborar leis adequadas as
necessidades de um rapido desenvolvimento social, econémico e cultural
do Territorio, verificando-se em vaérias situacdes a sua substituicdo pela
Administracdo na feitura dessas leis. Verifica-se, em suma, que a
Assembleia Legislativa ndo tem sido capaz de aproveitar plenamente as
competéncias que lhe estdo atribuidas.

Note-se que a Assembleia Legislativa de Macau tem um poder muito
maior do que o detido pelo Conselho Legislativo de Hong Kong: este
possui apenas poder consultivo, sendo o poder legislativo atribuido em
exclusivo ao Governador.

E pena que a Assembleia Legislativa de Macau, que possui um auténtico
poder legislativo, ndo exerca cabalmente as funcdes que lhe estdo
cometidas. Em Macau ndo se verifica, portanto, neste ambito, um
problema de insuficiéncia de poder, mas sim o problema do poder néo vir
sendo devida e amplamente usado. E isto acontece em virtude da
deficiente preparacdo dos elementos que integram o 6rgao de poder em
causa.

O passado recente mostra-nos que a Assembleia Legislativa se ocupou
frequentemente em legislar sobre assuntos que apenas afectavam um
namero reduzido de cidaddos, com prejuizo da elaboracdo de leis sobre
matérias que afectam a generalidade da populacdo e da revisdo de
diplomas legais manifestamente inadequados a situacéo actual.

Sob pressdo da populacdo, alguns deputados tentaram alterar tal
situacdo, mas devido a barreira da lingua e a falta de apoio técnico pouco
puderam fazer.

Nesta area, portanto, o principal problema é reforcar a capacidade
técnica, o empenho e a eficiéncia. Por outro lado é necessario alargar a
representatividade da Assembleia Legislativa, aumentar o namero de
assentos destinados aos representantes de organizacdes socioprofissionais,
eleitos por sufragio indirecto, e o nimero de deputados eleitos por sufragio
directo, por forma a permitir que os habitantes dos estratos sociais mais
desfavorecidos, os intelectuais e os quadros profissionais possam estar
devidamente representados na Assembleia Legislativa. Ndo é, no entanto,
conveniente gue esse aumento de assentos se verifique rapidamente,
devendo antes processar-se na proporcdo do aumento da populacéo
respectiva.

Os deputados eleitos por sufragio directo e indirecto devem reforcar a
sua ligacdo com os eleitores, havendo necessidade de se estabelecer um
regime que facilite essa ligacdo, de modo a que 0s deputados possam
reflectir a opinido dos eleitores e debater com eles devidamente as
questdes politicas.

A Assembleia Legislativa ndo é, no entanto, o Congresso Nacional
Popular, nem a Conferéncia Consultiva Politica da China, mas um 6rgdo
legislativo independente, pelo que, para além da quantidade, tem de
colocar-se a questdo da qualidade, da formacdo dos seus elementos. A
Assembleia Legislativa devera contar entre 0s seus membros com um
significativo nimero de juristas e de pessoas conhecedoras das leis.

Ora, em virtude do factor histérico, sdo muito poucos os residentes
chineses de Macau que conhecem as leis, pelo que sera necessario criar um
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servico de apoio técnico a Assembleia Legislativa. Grupos de trabalho
provisérios ou permanentes, constituidos por especialistas nas varias
matérias, deverdo auxiliar os deputados no lancamento de inquéritos e na
recolha de dados, na realizacdo de estudos, na elaboracdo de projectos de
lei e de outros trabalhos técnicos. Deverd ser ainda promovido o
entendimento e a cooperacdo entre 0s deputados chineses e os deputados
portugueses e simplificado o processo de feitura das leis, prolongado o
periodo de consulta e discussao, bem como reforcada a comunicacgéo entre a
Assembleia Legislativa e a populacéo.

Se até ao ano de 1999 ndo for possivel formar juristas bilingues e
melhorar o sistema legislativo, a Assembleia Legislativa terd grande
dificuldade em poder assumir as funcdes de 6rgdo legislativo da Regido
Administrativa Especial.

Finalmente, atendendo as exigéncias referidas, a Assembleia Legislativa
devera legislar no sentido de fortalecer a sua capacidade e tornar cada vez
mais respeitada a sua accdo, o que é inadidvel e mais importante do que
legislar para aumentar os subsidios e regalias auferidos pelos seus
membros.

3.4 As alteracOes ligeiras que, na nossa opinido, deveriam ser introduzi
das no Estatuto Organico, teriam como objectivo, por outro lado,
coordenar, na medida do possivel, as relacdes entre o poder legislativo e 0
poder executivo, através da revisao das disposi¢cdes ambiguas e propicia
doras de disputas entre os dois poderes, de modo a reduzir a possibilidade
de se desencadearem antagonismos,a reforcar o entendimento e a
colaboracéo reciprocos, a evitar os mal-entendidos e as contendas que
oponham as partes irredutivelmente uma a outra em situac@es que poderdo
conduzir a dissolucdo da Assembleia.

Alteracdes neste sentido contribuiriam decisivamente para aumentar a
estabilidade politica no periodo de transicdo e para permitir a realizacédo
sem contratempos das importantes tarefas que tém de ser concluidas até
1999.

3.5 No periodo de transicdo, enquanto o Governador detiver ainda
competéncia legislativa, deveria ser optimizada a intervencéo do Conselho
Consultivo, de tal modo que este 6rgéo pudesse exercer, de facto, a funcéo
de aconselhamento do Governador sempre que este legisle. E lamentavel
que se verifique também com o Conselho Consultivo o problema de
qualidade que, como ja dissemos, se verifica com a Assembleia Legisla
tiva. Dos membros gque integram o Conselho Consultivo, poucos conhe
cerdo suficientemente as leis, poucos estardo preparados para debater as
questdes politicas e desenvolver ideias préprias, criando um espaco de
discussdo aprofundada sobre as matérias acerca das quais tenham de
pronunciar-se com o objectivo de ajudar o Governador a formar uma
opinido devidamente fundamentada e justa, para que possa apresentar a
Assembleia Legislativa projectos de lei adequados a realidade de Macau.

Para alterar esta situacdo do Conselho Consultivo, serd necessario que o
Governador valorize o papel deste 6rgdo, suscite a sua intervencao,
seleccione criteriosamente 0s seus membros.

O Conselho Consultivo poderd manter-se apds 1999, sendo mesmo
possivel que venha a possuir uma competéncia mais elevada,
desempenhando um papel idéntico ao do Conselho Executivo referido no
Projeto
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da Lei Basica de Hong Kong, isto €, deixando de ser um orgao consultivo
para a elaboracdo das leis e passando a ser um orgéo de apoio ao Chefe do
Executivo na resolucdo de assuntos importantes.

3.6 Quanto as razdes que nos levam a defender a inconveniéncia de
proceder a grandes alteracGes no Estatuto Organico, elas tém que ver,
como ja dissemos atrds, com a questdo da ligacao dos dois sistemas, 0 que
vigora actualmente e o que vigoraré depois de 1999.

Pode ver-se pelo Projecto da Lei Basica de Hong Kong que 0s membros
chineses da Comissdo de Elaboracdo da Lei Basica insistem no tipo de
chefia administrativo, ndo concordando com o tipo de chefia legislativo,
facto que reflecte a intencdo de Deng Xiaoping e de outros dirigentes do
Governo Central da Republica Popular da China, intencdo que sera dificil
alterar. Por isso se pode prever a dificuldade em evitar que no projecto da
Lei Basica de Macau venha a ser definido o tipo de chefia administrativo.
Ora, se procedermos agora a introducdo de grandes alteracdes que se
traduzam na mudanca do tipo de chefia administrativo para um tipo de
chefia legislativo, podera levantar-se a questdo do ndo cumprimento do
disposto na Declaracdo Conjunta. Porque embora esteja expresso na
Declaracdo Conjunta que o 6rgio executivo devera prestar contas da sua
accdo ao 6rgdo legislativo, os membros chineses da Comissdo deram,
todavia, a expressao «prestar contas» a clara interpretacdo seguinte: o
Chefe do Executivo apresentara o relatorio da sua administracdo ao 6érgao
legislativo e sera por este interpelado; o érgdo legislativo examinara o
orcamento e o plano de despesas publicas apresentados pelo 6rgao
executivo. No Projecto da Lei Béasica de Hong Kong prevé-se ainda: o
Chefe do Executivo poderd devolver projectos de lel aprovados pelo
Conselho Legislativo™; se o Conselho Legislativo se recusar a aprovar o
orcamento ou prOJectos de lei importantes apresentados pelo Governo, o
Chefe do Executivo podera dissolver o Conselho Legislativo 29 que o
Conselho Legislativo podera fazer é aprovar, pela maioria de dois tergos®™,
moc0des de censura ao Chefe do Executivo.

Por aqui se pode ver que no regime juridico da futura Regido Especial o
poder do Chefe do Executivo serd maior do que o do Conselho Legislativo
e que aquele prestara contas fundamentalmente ao Governo Central, pelo
gue ndo sera possivel vir a surgir um tipo de chefia legislativo com a
«devolugéo do poder ao povo».

E certo que a populacdo de Macau, ao ser elaborado o projecto da Lei
Basica, podera pedir ao Governo Central um grau mais elevado de
democracia, para que a Lei Basica possa, de facto, reflectir o espirito da
expressdo «Macau ser democraticamente governado pela populacdo». A
Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa determina, alids, mais claramente do
que a Declaracao Conjunta Sino-Britanica, que a maioria dos membros do
orgdo legislativo serdo eleitos®, o que significa que o nimero dos
membros eleitos por sufragio directo e indirecto serd mais elevado na
Assembleia Legislativa de Macau do que no Conselho Legislativo de Hong

1
12
13’
14!

Ver o art.® 49.° do Projecto da Lei Basica de Hong Kong
Ver o art.® 50.° do Projecto da Lei Basica de Hong Kong.
Ver o art.® 12.° do Projecto da Lei Basica de Hong Kong.
Ver o capitulo 111 do Anexo | da Declaragao Conjunta Luso-Chinesa
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Kong. E sera também possivel solicitar o aumento gradual do nimero de
membros eleitos e a eleicdo do Chefe do Executivo por sufragio directo ou
parcialmente directo. Teremos de ter bem presente, no entanto, que o
grau de democracia e a eficacia do sistema dependerdo, também, do nivel
de desenvolvimento dos factores econdmico e educativo e do nivel de
consciéncia civica e politica dos cidaddos. O ideal terd que ter por base a
realidade.

4. REFORMA JUDICIAL

4.1 Se nos planos administrativo e legislativo defendemos apenas a
introducdo de pequenas altera¢bes no Estatuto Organico, no que se refere
a area judicial defendemos, pelo contrario, a introducéo de consideraveis
alteracoes.

Em Macau, actualmente, apenas podem existir Tribunais de Primeira
Instancia. Estes tribunais possuem, como é sabido, uma competéncia
limitada pois ndo podem julgar 0s processos civeis e crime em que estejam
implicados funcionarios superiores, bem como juizes e outros agentes do
Ministério Publico, nem os recursos interpostos pelo actos do Governador,
Presidente e Vice-Presidente da Assembleia Legislativa e
SecretariosAdjuntos no desempenho das suas funcdes®. S os Tribunais de
Relacdo e Superiores, estabelecidos em Portugal, tém competéncia para
alterar ou revogar uma sentenca proferida pelo Tribunal de Primeira
Instdncia de Macau ou exigir a revisdo dos processos.

Quanto a esta questdo, a Declaracdo Conjunta estabeleceu dois
principios:

a) O poder de julgamento em Gltima instancia sera exercido em
Macau:;

b) Os tribunais serdo independentes no exercicio do poder judicial,
livres de qualquer interferéncia'®;

O maior problema a resolver durante o periodo de transicdo é o da
criacdo de Tribunais de Relacdo e Superiores e da transferéncia para
Macau do poder de julgamento em ultima instancia, tarefa que se
apresenta tao dificil quanto a tarefa de revisao e tradugéo das leis.

Se 0 processo de revisdo do Estatuto Organico ndo for rapidamente
iniciado, é bem possivel que ndo haja tribunais de Gltima instancia em
Macau no ano de 1999.

4.2 O estabelecimento em Macau de um sistema juridico independente
ndo se reduz a transferéncia para o Territorio de tribunais médios e
superiores, mas implica, também, a institucionalizacdo e o funcionamento
de um sistema judicial com caracteristicas locais proprias, adequado a
realidade do Territdrio, processo que poderiamos designar por localizacao
judicial.

E também no processo de localizacdo judicial Macau estd muito mais
atrasado do que Hong Kong. O maior problema é a falta de juristas locais,

15
16

Ver o art.° 18.° do Estatuto Organico de Macau
Ver o capitulo 1V do Anexo | da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa.
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particularmente de juristas chineses que dominem as duas linguas, sendo
dificil formar no curto periodo de dez anos juizes competentes e
experientes, capazes de exercerem as suas funcdes sem apoio. Assim, é
possivel que a localizacdo do quadro judicial s6 venha a ser totalmente
concretizada no préximo século. Trata-se de uma tarefa muito complexa e
demorada. Os chineses terdo de vencer a barreira da lingua, dominar o
direito continental e o direito portugués (ha que ter em conta que o direito
continental é aplicado de modo diferente nos diversos paises europeus),
estudar a aplicacdo do direito portugués em Macau, comparar o direito
portugués com o direito comum aplicado em Hong Kong e com o direito
socialista aplicado no Continente chinés. SO entdo se podera comecar a
proceder a introducdo de reformas, tarefa que sera muito dificil completar
num prazo de dez anos. Impde-se, portanto, aproveitar muito bem o
tempo. i

A criacdo de um curso de direito na Universidade da Asia Oriental
constitui um bom comeco, esperando-se que através de um curso em que a
teoria surja aliada a pratica seja possivel formar, num curto periodo de
tempo, um namero de juristas bilingues que satisfaca as necessidades do
Territorio.

4.3 O outro principio fundamental estabelecido na Declaracdo Conjunta
é o da independéncia judicial, independéncia sem qualquer interferéncia.
Este principio devera ficar expresso na Lei Basica, para que todos,
funcionarios ou simples cidadaos, independentemente da sua origem
étnica ou das suas crencas religiosas, sejam iguais perante a lei, havendo
gue tomar providéncias para evitar que se produzam situacdes do tipo «o
partido ser superior a lei» ou «o funcionario ser superior a lei», ndo sendo
permitido de forma alguma que os 6rgdos administrativos influenciem o
julgamento independente dos tribunais.

A questdo da manutencdo da independéncia judicial liga-se com o
problema fundamental do direito de interpretar a Lei Basica e de apreciar
a constitucionalidade das leis locais. Sobre isto a Declaracdo Conjunta
nada prevé, por se tratar de um problema que diz respeito a administracdo
interna da China. Mas esta problematica tem estado no centro do debate
entre os membros residentes em Hong Kong da Comissdo de Elaboracdo
do Projecto de Lei Basica: relacdo entre o Governo Central e a Regido
Especial, grau de independéncia judicial da Regido Especial, interpretacéo
gue deve ser dada a expressdo «alto grau de autonomia» registada na
Declaragédo Conjunta.

Nalguns paises onde se aplica o direito continental, nomeadamente em
Portugal, sempre que surgem dividas sobre a constitucionalidade das leis,
estas sdo submetidas a apreciacdo e a decisdo de um tribunal
constitucio-nal. A interpretacao e a decisdo deste tipo de tribunal, que é
composto por juristas altamente credenciados, revestem-se de caracter
definitivo.

Segundo o Projecto da Lei Basica de Hong Kong o direito de interpretar
a lei é atribuido ao Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular,
mas este ndo é um o6rgdo judicial independente, sendo dificil aos seus
membros, que ndo conhecem perfeitamente as realidades de Hong Kong,
interpretarem correctamente as leis e tomarem uma decisdo justa. Em face
disto foi sugerido que ficasse prevista no Projecto a criacdo de uma
Comissdo da Lei Basica, integrando juristas de Hong Kong e com as
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funcdes de drgdo consultivo daquele Comité Permanente’. Pena é que no
Projecto ndo tenha sido definida a constituicdo dessa comissdo nem
estabelecida a sua funcdo, assunto que ira ser clarificado nas proximas
reunides.

Ora, na elaboracdo do projecto da Lei Basica para Macau, este é um
ponto muito importante a resolver.

5. CONCLUSAO

A revisdo do Estatuto Organico e a elaboracédo do projecto da Lei Basica
tém por objectivo implementar a Declaracdo Conjunta no sentido de ser
encontrado um ponto de equilibrada articulacdo entre os poderes
executivo, legislativo e judicial.

Embora as Declaraces Conjuntas e o Projecto da Lei Basica de Hong
Kong nédo registem qualquer expressdo que aponte claramente para 0
estabelecimento de trés poderes que se controlem reciprocamente (porque
Hong Kong e Macau nao sdo, nem podem ser, paises independentes), tal
espirito existe, todavia, naqueles documentos, devendo ser bem
aproveitado e servir de base para desenvolver futuramente o sistema
politico democratico em Macau por forma a que o principio «um pais,
dois sistemas» venha a ser, de facto, uma realidade.

(Traducgao do chinés de Antonio Lai)

7 Ver o capitulo IX e o art.® 16.° do Projecto da Lei Basica de Hong Kong.
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