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A POLITICA LINGUISTICA
EM HONG KONG

Miguel Santos Neves *, Rui Daniel Roséario **

A linguagem, de que a lingua € um dos aspectos fundamentais, € um sistema de controlo social por
exceléncia. Ao nivel individual, desempenha um papel fundamental no processo de socializagdo do
individuo, adaptando o seu comportamento as normas sociais. Ao nivel social, a linguagem
permite coordenar e articular os comportamentos individuais de forma a que estes convirjam para um
fim comum (fungo coordenagdo--cooperagio), para além de a lingua desempenhar uma fungio de
«expressdo colectiva» (Buhler), funcionando como elemento de identificacio do grupo,
simultaneamente factor de coesdo interna e de diferenciacio relativamente ao Outro.'

A lingua ¢, além disso, a ferramenta fundamental de qualquer cultura: permite cristalizar as
experiéncias acumuladas no passado organizando a memoria colectiva e elaborando a historia do
grupo; funciona como o quadro formal de organizagdo da percepg¢do e do pensamento. Assim, a
lingua permite assegurar a permanéncia, a transmissao € a evolucdo das normas culturais, para além de
constituir um instrumento fundamental das trocas culturais e dos processos de aculturagio.

A lingua ndo ¢é, pois, um mero instrumento neutro de comunicagdo. As multiplas relagdes entre os
fenomenos linguisticos e os fendmenos sociais e culturais constituem uma area de estudo e reflexao
extremamente interessante. Esse interesse € ainda maior no caso de Hong Kong, tendo em conta
dois aspectos essenciais: o facto de se tratar de uma sociedade marcada por um fenémeno
socio-linguistico riquissimo, o multilinguismo; a situagdo excepcional criada pela Declaracio Conjunta
Sino-Britanica e a perspectiva de alteragdes politicas e sociais na sequéncia da transferéncia de
soberania em 1997.

Trés questdes essenciais merecerdo a nossa atengdo neste trabalho: a caracterizagdo da situacdo

linguistica de Hong Kong; a existéncia de uma politica linguistica delineada pelo governo, seus

* Jurista.

** Técnico do Gabinete de Estudos e Documentagdo do SAFP.
' A fungdo da lingua como simbolo do grupo ganhou uma especial relevincia com a afirmagdo dos Estados soberanos
nacionais a partir dos séculos XV-XVI. A lingua passou,entdo, a assumir uma dimensdo politica fundamental, elemento de

coesdo da comunidade nacional e de diferenciac@o relativamente as outras na¢des: a autonomia linguistica ¢ uma expressao

fundamental da soberania.
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objectivos e sua adequagdo a realidade; e, finalmente, o quadro de evolugdo futura e as

perspectivas criadas pela transferéncia de soberania em 1997.

1. Quando nos referimos a situacdo linguistica de Hong Kong, pensamos de imediato no
bilinguismo. Mas poderemos considerar que existe uma verdadeira situacao de bilinguismo naquele
Territério? E evidente que a resposta a esta questdo implica, antes de mais, saber qual o conceito de
bilinguismo adoptado pelo observador, matéria polémica que ainda ndo conseguiu suscitar uma
posi¢do inequivoca e convergente por parte dos tedricos da sociolinguistica.

Desde logo porque ¢ mais correcto considerar a existéncia de individuos bilingues do que de
sociedades bilingues - a defini¢do de uma sociedade como bilingue depende da expressdo quantitativa e
das caracteristicas dos individuos bilingues que dela fazem parte. Em segundo lugar, os dados da
experiéncia revelam que quase todo o bilinguismo ¢ assimétrico, isto €, ndo existe equilibrio entre as duas
linguas, o individuo bilingue tende a utilizar uma lingua em certos contextos e a outra noutros,
verificando-se a tendéncia para uma delas predominar. Ora, uma das questdes essenciais que
dificulta saber o que ¢ que se pode considerar verdadeiramente como bilinguismo ¢ a defini¢do do
limite maximo de assimetria admitido no controlo das duas linguas para que se possa continuar a
considerar alguém como bilingue. A isto liga-se o problema das diversas dimensdes de uma lingua.
Tendo presente a distingdo entre capacidade de produgdo linguistica ou de codificagdo (falar e
escrever) e capacidade de recepgdo linguistica ou de descodificagdo (ouvir e ler) compreendemos que
uma lingua apresenta dimensdes extremamente variadas e que o individuo pode dominar algumas e
ndo dominar outras: a dificuldade esta em saber quais os aspectos minimos que o bilingue deve
dominar em cada lingua para que seja considerado como tal. E suficiente que domine a compreensdo
da segunda lingua, por exemplo, ou exige-se que também seja capaz de nela se expressar? Tém sido
dadas algumas respostas minimalistas a estas questdes por autores como Macnamara (1967) que
defende ser possivel considerar um individuo como bilingue desde que possua uma das multiplas
capacidades linguisticas no ambito da segunda lingua, ainda que com um nivel de dominio
extremamente reduzido.

Por outro lado o bilinguismo resulta fundamentalmente da coexisténcia entre individuos de
linguas e culturas diferentes. Se a lingua é uma das ferramentas fundamentais de qualquer cultura®,
poderemos considerar que possa existir bilinguismo sem biculturalismo? O bilingue, para que

possa ser considerado como tal, deve ou ndo participar no contexto cultural de cada uma

? As relagdes entre a linguagem e a cultura foram objecto de reflex@o por parte da escola estruturalista, sobretudo através do
trabalho de Lévy-Strauss, o qual considera que essas relagdes podem ser encaradas segundo trés perspectivas diferentes: 1.
Linguagem como parte da cultura - ¢ um dos seus aspectos; 2. Linguagem como produto da cultura - reflecte, pela natureza
e implicagdes dos sistemas simbolicos, certos tragos caracteristicos de uma cultura; 3. Linguagem como condi¢do da cultura
numa dupla perspectiva: a) Diacronica - assegura a continuidade da cultura ao longo do tempo, assegurando a transmissao
cultural; b) Sendo um sistema de comunicagdo privilegiado fornece a chave para a interpretagdo dos sistemas 44

particulares de comunicagdo que sdo os diversos aspectos da cultura.
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das linguas que utiliza?

A posicdo que assumirmos relativamente a esta e outras questoes afins condiciona em definitivo a
apreciag@o do problema e a dimensao que reconhecemos ao fendémeno do bilinguismo numa dada
sociedade.

Outros fendmenos proximos do bilinguismo tendem a ser com ele confundidos. E o caso da
diglosia, situacdo linguistica distinta do bilinguismo, que consiste na utilizagdo de duas linguas ou
variedades de linguas (Ferguson, o autor que criou o conceito, restringiu o seu ambito as relagdes entre
variedades da mesma lingua, mas posteriormente veio a ser aplicado também as relagdes entre duas
linguas diferentes), cada uma delas em dominios diferentes da vida social, correspondendo uma a high
variety, com caracter formal, oficial e dotada de maior prestigio social, ¢ a outra a low variety, com
caracter informal, menos solene.

No caso da diglosia, existe um fendémeno de divisao de fungdes sociais das duas linguas, de acordo
com critérios fixados pela comunidade e dotados de uma certa rigidez (uma ¢ a lingua das cerimonias
oficiais, da administracdo, da politica, e outra a lingua das relagdes familiares, laborais, de amizade).
A esta afectacdo funcional relativamente rigida corresponde uma valoragdo social diferente para cada
uma das linguas envolvidas.

Diferentemente, o bilinguismo corresponde a um fenémeno de inter relacdo entre duas
comunidades linguisticas e culturais diferentes que coexistem no espaco € no tempo e revela-se
fundamentalmente ao nivel das fungdes comunicativas intra grupai e inter grupai. Implica, além disso,
um certo grau de escolha relativamente a utilizacdo de uma ou outra lingua.

A diglosia e o bilinguismo podem ou ndo coexistir. Podemos encontrar casos de bilinguismo sem
diglosia, isto €, a existéncia de duas linguas sem defini¢do de fungdes sociais especificas para cada uma
de acordo com critérios criados pela propria comunidade - esta situagdo tende a ser transitoria, pois
evolui ou para uma situagdo diglosica ou para uma situagao de assimilacdo linguistica -, de diglosia
sem bilinguismo e de diglosia com bilinguismo.

O caso de Hong Kong corresponde, em termos gerais, a um modelo misto de diglosia com
bilinguismo, de acordo com os parametros definidos por Fishman (1972). Este autor estabelece
uma distingdo fundamental entre sociedades bilingues com diglosia estaveis e sociedades bilingues
instaveis.

No primeiro caso, as linguas estdo afectas a diferentes dominios da vida da comunidade; no segundo,
ndo existe diglosia, a afectacdo funcional das linguas desaparece, sendo ambas utilizadas em
regime alternativo, sobretudo nos dominios mais informais, como os circulos familiar e de amigos -
a instabilidade, no segundo caso, deriva fundamentalmente do facto de ser uma situagido
transitoria.

Em Hong Kong encontramos uma clara estrutura diglosica, correspon-dendo o inglés a high
variety, lingua a que corresponde maior prestigio social, usada nos meios governamentais e na
comunidade de negdcios do Territorio, e o cantonense a low variety. No entanto, o modelo de Hong
Kong apresenta, em nossa opinido, caracteristicas proprias que pdem em causa a estabilidade
referida por Fishman.

Desde logo porque a estrutura linguistica € mais complexa, surgindo a par do inglés uma outra
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high variety, o modern standard Chinese, pelo que parece estarmos antes perante uma estrutura
tripartida e ndo bipartida.

Em segundo lugar, a situa¢do de Hong Kong apresenta um claro desequilibrio entre os dois
elementos do fendémeno diglosia/ bilinguismo em favor do primeiro. Se encontramos uma afectagao
social das fungdes das linguas relativamente assumida por toda a comunidade, a verdade é que, de
acordo com dados revelados por especialistas do Territorio, o indice de bilinguismo ¢€
extremamente baixo. De facto, existem muito poucos bilingues verdadeiros capazes de alternar
espontaneamente no uso do inglés e do chinés na quase totalidade das areas da sua vida social (o que é
uma caracteristica essencial do bilinguismo). Em Hong Kong encontramos em maior numero
individuos cuja primeira lingua € o chinés e que utilizam, em termos instrumentais e muito
rudimentares, o inglés numa 4rea muito especifica da sua vida social, por exemplo na vida
profissional. Tais individuos ndo deverdo, em rigor, ser considerados bilingues, ndo s6 porque o dominio
que tém da segunda lingua se situa bastante abaixo dos niveis minimos exigidos, mas também porque
ela ndo faz parte integrante da sua vida social.

Hong Kong é, portanto, uma sociedade mais diglosica do que bilingue.

Outra caracteristica importante da situacdo linguistica do Territdrio é a natureza ndo neutra da
diglosia, o facto de esta ter imanente uma situacdo de conflito. Com efeito, o predominio social do
inglés esta associado a situagdo historica especifica de Hong Kong, a presenga da soberania britanica, e
tem um fundamento muito mais politico do que social. Ele é assim fonte de conflitos sociais e politicos
(como aconteceu na década de setenta) e como tal é outra caracteristica especifica que joga em
desfavor da estabilidade que Fishman associa aos modelos de bilinguismo com diglosia.

Concluindo, o caso de Hong Kong corresponde a um modelo de diglosia com bilinguismo com
forte preponderancia da primeira e uma fraca expressdo do segundo. Este desequilibrio, bem como
o caracter conflitual da relacdo digldsica e a sua estrutura tripartida, contribuem para conferir
instabilidade ao sistema, instabilidade que ¢ agravada pela previsibilidade das alteragdes que serdo
introduzidas na sequéncia da transferéncia de soberania. No caso de Hong Kong, o bilinguismo, para
além de ser um fendmeno de expressdo reduzida, parece, assim, aproximar-se, cada vez mais, dos

modelos de bilinguismo técnico desprovidos de fundamento sociocultural.

2. Existe uma verdadeira politica (policy) linguistica em Hong Kong, um conjunto de ac¢des ¢
instrumentos articulados e coordenados entre si dirigidos & prossecu¢do de um fim comum? E se
existe estara adeauada as caracteristicas linguisticas de Hong Kong? Oue resultados nroduziu?

Estas sdo algumas das questdes que se nos colocam quando analisamos a actua¢do da administragdo
britanica e que tentaremos abordar de seguida.

A primeira impressdo que colhemos € a de que ndo existe uma politica linguistica estruturada. A
actuacdo da administragcdo de Hong Kong tem-se caracterizado, nesta matéria, por uma certa
descontinuidade e espontanei-dade. Foram tomadas medidas pontuais na década de 70, em
consequénciados movimentos sociais entdo verificados que ficaram conhecidos como «as duas
campanhas pela lingua chinesax»’.

Uma analise mais cuidada revela-nos, contudo, que ¢ possivel detectar a existéncia de uma linha de
orientacdo, ndo obstante ndo existir, como dissemos, uma politica formalmente estruturada que
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corresponderia a prossecucao de uma politica de «manutengéo da situagioy.

De facto, quando nos abstemos de agir sobre a realidade social, estamos muitas vezes, de
forma consciente, a adoptar uma politica de «defesa da situagdo». Face a situagdo digldsica de
Hong Kong, tera sido entendido que" seria vantajoso ndo a alterar. Por outro lado, tentou-se
expandir o nivel de utilizacdo social do inglés, refor¢ando, para tanto, o seu papel no sistema

* As duas campanhas encontram-se intimamente relacionadas.

A primeira surge, como se referiu, nos finais dos anos 60 e culminou com a oficializa¢do da lingua chinesa em 1974.

A segunda campanha surge nos finais dos anos 70 (1978) e constitui um esforgo de aprofundamento dos objectivos e
das realiza¢des da primeira.

De facto, as medidas tomadas em 1974 revelaram-se excessivamente formais pelo que a segunda campanha surge
fundamentalmente como uma reacgao a progressiva deterioragéo do ensino chinés e a frustragdo das expectativas criadas com o
Official Language Act no que toca a promogio da lingua chinesa.

A base da politica de ensino de Hong Kong continuava a ser nos finais dos anos 70 o Education White Paper de 1965.
Segundo este documento devia ser privilegiada a criagdo e promogao das escolas anglo-chinesas (onde o inglés ¢ a primeira
lingua) em detrimento das chinesas, dado o estatuto de lingua internacional que o inglés assumiu nos meios econdémicos e
financeiros - era um claro desencorajamento a utilizagdo do chinés nas escolas.

Assim ao nivel das escolas secundarias tal orientagdo produziu os seguintes resultados:

Percentagem da populacio escolar ao nivel do ensino secundério

Escolas 1976 1977
Anglo-Chinesas.............cccoeeiinene, 81,42 83,14
Chinesas .........ccoviiiiiiiiiiiiinnnnns 8,42 16,86

A conclusdo que se retirou destes niimeros foi a de que o governo nao estava a aplicar o principio do tratamento igual das
duas linguas.

Nos finais de 1977 o Governo produziu um documento que contribuiu igualmente para despoletar esta segunda
campanha: o Green Paper on Tertiary Education onde se propunha a realizagdo de um exame publico no fim do chamado
Form 3, o desenvolvimento do ensino técnico e a alteragdo do curriculo académico da Universidade Chinesa no sentido da
transi¢@o de um sistema de 4 para um de 3 anos (o que foi interpretado como uma ingeréncia abusiva e uma despromocao dos
cursos ministrados por aquela Universidade).

Os objectivos fundamentais desta segunda campanha podem ser resumidos a trés: 1. Pressionar o governo para que
transforme a lingua chinesa numa verdadeira lingua oficial e eleve o estatuto e o uso social da mesma; 2. Tentar transformar a
lingua chinesa no meio de ensino nas escolas secundarias. 3. Aumentar o nivel de qualidade do ensino das linguas chinesa e
inglesa.

Utilizando a realidade do sistema de ensino para por em evidéncia fenomenos de injustiga e segregago social e cultural, a
segunda campanha nasceu como um instrumento de contestagdo do sistema de ensino para se transformar num «agente»
produtor de propostas de reforma social e politica.

Como conclus@o podemos considerar que a segunda campanha permitiu aos seus promotores compreenderem que o
problema do uso da lingua chinesa e o seu estatuto social era ndo o fulcro do problema, como na primeira campanha se
entendeu, mas apenas uma das manifestagdes de fendmenos sociais mais complexos e profundos, para a resolugdo dos quais

nao era suficiente um acto formal que declare o chinés lingua oficial.
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de ensino * - veja-se o peso das escolas anglo-chinesas nos finais dos anos 70. A expansdo do
bilinguismo através do refor¢o da posicdo da segunda lingua foi o outro objectivo da «politica»
linguistica. Digamos mesmo que o facto do inglés ser lingua veicular em muitas escolas do sistema
de ensino, ¢ ndo apenas ensinado como segunda lingua, pretende, mais do que expandir o
bilinguismo, condicionar culturalmente a populagio escolar.

Detectamos, portanto, a combina¢do de duas componentes: uma passiva, que visa manter a
situagdo diglosica existente; outra activa, que pretende expandir o uso social do inglés enquanto
segunda lingua nas areas informais da vida da comunidade.

Considerando estes objectivos, é interessante analisar a estratégia delineada para a sua
realizagdo.

Na area da administragdo, a preocupag@o quase exclusiva do governo tem sido a de tentar dotar os
servigos onde ha contacto directo com o publico de uma estrutura bilingue. O bilinguismo ¢, assim,
encarado, numa perspectiva pragmatica, como uma solu¢do para um problema técnico, o da
comunicacdo entre o publico e a administracdo. Facilitar e melhorar esses contactos conferira a essa
administracdo maior abertura e aceitacao e, simultaneamente, torna-la-a mais eficaz.

Na area da educagdo, uma orientagdo semelhante foi prosseguida. No Education White Paper, de
1965, a base fundamental da politica de educagdo de Hong Kong nas décadas de 60 e 70, defende-se
a hegemonia do inglés, através do aumento do niimero de escolas anglo-chinesas, procurando apoio
em argumentos técnicos ligados ao papel do inglés na vida diplomatica e econdémica internacional e
consequente necessidade de preparar adequadamente os cidaddos de Hong Kong.

O acento tonico colocado na defesa do bilinguismo técnico (por oposi¢ao ao bilinguismo social),
caracterizado por ser social e politicamente neutro, desprovido de carga social e emocional, e
visando apenas a facilitacdo da comunicagao, justificaria o facto do Estado surgir como organizador
e impulsionador. A intervenc¢do do poder politico, tendo em conta o caracter neutro dos objectivos, nao
daria, assim, origem a conflitos sociais e a problemas de relacionamento entre comunidades
diferentes, nem a sua acg¢do correria o risco de ser considerada como parcial.

Concluimos, assim, que foi seguida uma estratégia habil para atingir fins reais diferentes dos
aparentes, uma estratégia aparentemente neutra para atingir fins que nada t€ém de neutro.

A posigdo do inglés como high variety da situacao digldsica nao tem um fundamento social real, pelo
que possui um caracter artificial. A consolidacdo do estatuto social do inglés e a expansdo do seu
uso nas diversas areas da vida da comunidade eram, portanto, tarefas de fundamental

importancia.

4 . A . . e .

O facto de a segunda lingua, o inglés, ser aprendido num contexto formal, a escola, origina que o bilinguismo existente
seja um bilinguismo de «coordenagdoy. Por oposi¢ao ao individuo «bilingue complexo», o «bilingue coordenado» aprende as
duas linguas em contextos diferentes, uma no seio familiar, outra na escola, e ¢ caracterizado por atribuir significados

diferentes ou parcialmente diferentes a palavras e expressdes correspondentes 48 nas duas linguas.
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Apo6s a Primeira Campanha da Lingua Chinesa e a elaboragdo dos quatro relatorios da Comisséo
para a Lingua Chinesa’, a administragéo de Hong Kong teve de introduzir alteragdes na sua estratégia.
Fundamentalmente teve de aceitar a oficializacdo da lingua chinesa, decisdo que tera provavelmente
visado nao sé satisfazer reivindicagdes apoiadas em principios dotados de forga excepcional, mas
também acautelar o proprio futuro. Nao podemos esquecer que seria inevitavel, mais cedo ou mais
tarde, assistir-se a um fenomeno de «normalizacdo linguistica», ou seja, ao reconhecimento do valor
social do chinés e a atribuicao do estatuto correspondente. Tentou-se, assim, estabelecer a paridade
entre as duas linguas, o que ndo significou eliminar a situagdo diglosica anterior, mas apenas torna-la
mais complexa.

Foi oficializado o chinés, mas que chinés? O modern Chinese standard, ndo o cantonense, que &,
alias, apenas uma variante oral.

Tem sido defendido por alguns que a «normalizagdo linguistica» s6 pode ser alcancada através da
hegemonia da lingua antes dominada, o que implicaria uma troca de posigdes entre o chinés e o inglés.
Esta tese estd de acordo com duas ideias fundamentais: a de que existem individuos bilingues mas
ndo comunidades com dois idiomas ao mesmo nivel de igualdade; a de que ha sempre desigualdade
de prestigio social objectivo entre as duas linguas faladas pelo individuo bilingue.

Estes dados poderiam fazer prever uma evolucdo desfavoravel da posi¢do do inglés, pelo que ¢
de crer que com a oficializagdo da lingua chinesa em 1974 ¢ medidas subsequentes se tentou
conseguir:

> Estes relatorios surgem na sequéncia da Campaign for Chinese to be an Official Language desencadeada nos finais dos
anos 60. Este movimento teve antes de mais um caracter simbolico de condenagdo do sistema colonial vigente - os
acontecimentos de 1967, ainda bastante presentes na memoria de todos, terdo contribuido igualmente para a génese e para o
cariz politico que 0 movimento assumiu.

Os promotores da campanha invocavam antes de mais aquilo a que chamavam um déficit democratico, o que se ligava
ao facto de 98% da populagdo de Hong Kong, a esmagadora maioria portanto, falar chinés e de o mesmo ndo ter um estatuto
oficial. O ndo-dominio do inglés era também critério para, independentemente da qualidade das qualifica¢des profissionais,
retirar a muitos cidaddos de origem chinesa a possibilidade de acesso a certos lugares de topo da administrag@o, o que era
tido por bastante injusto.

Por outro lado, e atendendo ao facto de a lingua constituir um instrumento fundamental de uma cultura, ndo atribuir ao
seu uso um valor social acrescido, significa ndo preservar a cultura a qual serve de veiculo.

A preservagdo da tradigdo e da dignidade da cultura chinesa exigia uma tomada de posi¢do firme por parte da comunidade

chinesa, de acordo com a tese defendida pelos lideres do movimento.
A campanha culminard em 1971 com o famoso abaixo-assinado das 300 mil assinaturas posteriormente enviado para

Londres acompanhando uma petigdo formal dirigida ao governo britanico e na qual se defendia a oficializagdo da lingua
chinesa.

Como reac¢ao a este movimento, o governo de Hong Kong criou o Chinese Language Commitee encarregue do estudo do

problema e da posterior produgdo de um relatério sobre o mesmo.
As conclusdes fundamentais destes quatro relatorios sdo as seguintes:

1. No primeiro relatorio (Fevereiro de 1971) propde-se que seja introduzida a tradugdo simultanea dos discursos e debates
ocorridos no Urban Council e no Legislative Council.O governo devera assim expandir o servigo de
intérpretes-tradutores de forma a permitir que os individuos com dificuldades no dominio do inglés na

impedidos de ter uma participagdo civica mais activa.
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a) Tornar irreversivel e consolidar o principio da igualdade de trata-mento das duas linguas
e da paridade dos respectivos estatutos, principio dotado de uma forg¢a intrinseca
excepcional, capaz de resistir a mudanga dos tempos. Da aceitagdo deste principio podera
depender, a longo prazo, a posicdo da lingua inglesa;

b) Que o inglés continuasse a ser o ponto de referéncia fundamental,pois deveria ser o

chinés a adaptar-se ao estatuto actualmente conferido a outra lingua

c) Fazer aceitar a ideia, nomeadamente pela comunidade chinesa, de que a solugdo
deveré ser sempre a do «alinhamento por cimantravando, assim, a possibilidade de
qualquer ideia de despromocao do inglés.

A auséncia de fundamento social para a posigdo do inglés como high variety criou uma situagdo
instavel. Mas mais problematico do que isso € o desequilibrio entre a ampla utilizacdo do chinés e o seu
estatuto social, numa sociedade onde a fun¢do da lingua como simbolo do grupo tem sido exacerbada,
situacdo que constitui uma fonte potencial de conflitualidade social. Estes dados parecem nao ter
sido tomados em consideragdo por quem definiu a politica linguistica, de tal forma que a
instabilidade do sistema veio sendo sucessivamente agravada pela persisténcia do predominio do
ensino anglo-chinés. A aprendizagem do inglés pela populac@o chinesa tem sido mais imposta do que
desejada e essa ¢, sem divida, uma das razdes que explica o baixo nivel de bilinguismo em Hong Kong.
Nao podemos esquecer que entre aprender uma lingua e utiliza-la nos diversos dominios da vida social
vai uma distincia consideravel - o bilinguismo tem muito mais a ver com a utilizagdo da

2. O segundo relatorio (Abril de 1971) propde que o governo utilize simultaneamente o inglés e o chinés o mais
frequentemente possivel de forma a atribuir as duas linguas um estatuto igual.

E proposta a criagdo de um departamento de traducéio que contribuiria para aumentar o nivel de qualidade de tradugéo
dos funcionarios publicos e que organizaria cursos de formagdo essenciais para o aumento do pessoal qualificado no
ambito das tarefas de tradugdo.

3. O terceiro relatério (Junho de 1971) reconhece que nos tribunais de Hong Kong o chinés nido adquiriu um estatuto
idéntico ao inglés.

Dai que se proponha a possibilidade de os juizes decidirem se nas audiéncias se utiliza o inglés e/ou o cantonense.

O Law Party Committee propos a tradugao de todas as leis de Hong Kong para chinés devendo desde logo as novas leis
ser publicadas nas duas linguas. Defendia-se igualmente a tese de que a versdo inglesa prevaleceria no caso de
discrepancia entre os textos em inglés e chineés.

4. Finalmente no quarto relatorio (Julho 1971) propde-se que seja criado um departa mento central encarregue da
supervisao do trabalho de tradugédo levado a cabo pelos diversos departamentos da administragao.

Igualmente se recomenda que o Departamento de Educacgéo actue no sentido de elevar o nivel de ensino do chinés e
do inglés nas escolas secundarias de Hong Kong.

Como conclusdo final, propde-se que o chinés seja considerado, a par do inglés, como lingua oficial e exorta-se o

governo a desenvolver uma politica firme que permita assegurar um tratamento igual para as duas linguas.

Como consequéncia destes Relatorios sera publicado em 1974 o Official Language Act que
confere ao chinés o estatuto de lingua oficial. Estava encerrada a primeira campanha pela
lingua chinesa!
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lingua do que com a suaaprendizagem.

A isto acresce o facto de existir uma contradi¢do fundamental entre a motivagdo de quem aprende,
a qual assumira, no maximo, uma perspectiva instrumental, € a motiva¢do de quem ensina, muito
mais voltada para urna perspectiva integracionista.

Em termos de apreciagdo global, parece-nos que a politica linguistica adoptada ndo foi dotada da

flexibilidade necessaria, revelando-se algo inadequada a realidade e incapaz de gerir eficazmente os
conflitos latentes. Por isso mesmo e porque, afinal, ndo conseguiu consolidar o bilinguismo nem

aumentar a sua expressao, ¢ de concluir que a sua eficacia foi reduzida.

3. «Como complemento ao chinés, o inglés podera também ser usado na administragdo e nos
tribunais da Regido Administrativa Especial de Hong Kongy.
«Na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, devera ser ministrado o sistema

educacional anteriormente praticado em Hong Kong. O governo da Regido Administrativa
Especial de Hong Kong devera decidir por si proprio as politicas relativas ao sistema educacional e
a sua administraggo, a lingua de instrugo [...] As organizagdes religiosas € comunitarias manterdo a sua
autonomia e poderdo prosseguir o recrutamento de pessoas e a utilizacdo de materiais de ensino

provenientes do exterior de Hong Kongy.

Estas duas passagens da Declaracdo Conjunta Sino-Britanica (caps. I e x) que se referem,
respectivamente, as areas da estrutura do governo e da educagdo, sdo fundamentalmente os dados

disponiveis para se poder abordar o quadro possivel da evolugdo e perspectivas futuras das linguas
inglesa e chinesa a partir da leitura do texto do acordo.

Nao podemos, a partir delas, retirar a conclusdo de que ao inglés sera concedido um estatuto
especial, e muito menos o de lingua oficial; é-lhe, sim, atribuido o beneficio de continuar a ser uma
lingua tolerada na administragdo e nos tribunais, e poderemos arriscar como muito provavel a sua
continuagdo como lingua de aplicagdo e utilizagdo em dominios restritos da vida social.

O que alguns vém pondo em causa, a comecgar pelos proprios especialistas em linguistica e
educacdo, ¢ a politica seguida pela administragdo na area do ensino do inglés, para a qual se torna
necessario perspectivar que nivel de aprendizagem da lingua se deve obter e em que moldes se deve
realiza-la’.

Ainda recentemente o governo de Hong Kong deu seguimento a um arrojado e controverso
plano de criagdo de um esquema piloto para o ensino da lingua inglesa em Hong Kong, com a
duracdo de dois anos e um orcamento de cinquenta e trés milhdes de dolares de Hong Kong, o qual

sera levado a cabo por professores vindos de Inglaterra e relativamente ao qual tanto os professo

«Why expat English System must fail», South China Morning Post de 24-12-87.
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res como os alunos nele envolvidos ndo parecem estar a manifestar o entusiasmo

inicialmente previsto’.

Para alguns daqueles especialistas, uma das solugdes mais positivas seria a de o governo, em vez
de tentar promover o inglés a custa da secundarizagdo das outras linguas, estimular de uma forma
equilibrada a aprendizagem do inglés, do cantonense e do putonghua. E, alis, a este Gltimo que
cabera estabelecer uma afinidade cultural entre todos os nacionais chineses, tendo a China, em
1949, promovido o putonghua como lingua nacional capaz de realizar a unificagdo politica do pais.

A utilizagdo de uma lingua como meio de instrugdo tem de ter em conta ndo apenas um correcto
dominio falado e escrito dessa lingua, mas sobretudo a adequagdo que essa lingua faculta para a
transmissdo de conhecimentos e ainda como estimulo para a existéncia de um pensamento critico
entre os estudantes.

Com o inglés ndo se passa assim nas escolas anglo-chinesas de Hong Kong, onde os professores
tém muitas vezes de recorrer ao cantonense como maneira de melhor se fazerem entender e
serem entendidos no decorrer das aulas de lingua inglesa.

O campo da educacdo ¢, pois, um daqueles em que mais se pode falar de uma tentativa de politica
de bilinguismo.

E previsivel que a evolugiio do sistema de ensino se venha a caracterizar por uma preferéncia dada
ao cantonense e ao mandarim como meios de instru¢do. Em Hong Kong, onde 98% das familias
falam nas suas casas o cantonense, ¢ natural que esta lingua se torne aquela que menos problemas de
comunicac¢do entre os falantes levanta.

Ao inglés resta-lhe o papel fundamental de ndo se tornar uma lingua morta, da qual s se conhecam
algumas citagdes célebres a evocar nos tribunais.

A liberdade com que, de futuro, as pessoas se irdo inscrever numa escola de lingua inglesa,
prende-se ndo com o facto de essa ser uma escolha imposta, um investimento numa carreira, ou a
entrada no restrito mundo das pessoas bem educadas e de prestigio, mas sim uma escolha livre de
constrangimentos sociais, onde o inglés sera encarado ja ndo como a lingua dominante, mas como a
lingua que sobretudo ao nivel da aprendizagem superior permite o acesso a um sistema qualificado
de ensino e a um corpo de conhecimentos técnicos especializados.

A medida que a lingua chinesa for crescendo de importancia, o inglés nio perderd, contudo, parte
do seu importante papel como lingua franca ¥, sobretudo nos contactos internacionais a dominios

"«English scheme runs into troublex», South China Morning Post de 30-11-87.

%0 conceito de lingua franca refere-se a qualquer lingua utilizada para superar as barreiras linguisticas entre dois
individuos de duas comunidades diferentes.

A UN.E.S.C.O. definiu lingua franca como «a lingua utilizada por individuos cuja lingua materna ¢ diferente com o
objectivo de facilitar a comunicagdo entre si».

Samarin identifica quatro tipos de linguas francas:

1..Lingua comercial: lingua usada por algumas pessoas como segunda lingua em situagdes comerciais num territoério contiguo
vasto quando estdo fora do seu habitat natural.

2. Lingua de contacto: lingua cujo uso nio ¢ necessariamente habitual.

3. Lingua internacional: lingua usada internacionalmente. O inglés tende a ser considerado como uma lingua muito préoxima
da lingua internacional.

4. Lingua auxiliar: lingua franca artificialmente construida (caso do esperanto).
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do comércio e da industria.

O interesse do inglé€s enquanto lingua de grande utilizagdo nos meios econdmicos ¢ financeiros
internacionais tem reflexos na propria China, onde o interesse pela aprendizagem do inglés € grande,
sendo um dado geralmente aceite que a niveis elevados de escolaridade a lingua inglesa ¢ factor
importante para o acesso a obras técnicas especializadas.

No entanto, tirando os postos dirigentes da administracdo e as altas esferas da actividade
econdmica, o sistema de Hong Kong nao precisou de muita gente a dominar a lingua inglesa para
funcionar. E é exactamente na capacidade de se tornar uma lingua funcional fora dos circulos bem
frequentados da sociedade e das salas de aula que o inglés perde aos pontos em relagdo ao
cantonense.

Para alguns, a culpa do decréscimo verficado na competéncia linguistica dos falantes do inglés em
Hong Kong tem a ver com o inevitavel processo que numa estrutura colonial a lingua vernacula - no
caso o cantonense -impde a lingua importada - o inglés. Esta tiltima tem tendéncia a evoluir para uma
espécie de «patois» absorvendo muitas das caracteristicas vibrantes da lingua mais utilizada
localmente.

Para outros, e esta ¢ talvez a posi¢ao mais acertada, o inglés perdera durante a fase de transigdo e
depois de 1997 o seu papel de lingua dominante na administragdo e nos negocios, facto que leva
muita gente a considerar que o esfor¢o de aprendizagem da lingua inglesa a um nivel de alta
competéncia linguistica ndo se justifica numa altura em que o cantonense e principalmente o
putonghua serdo as linguas dominantes da futura administracdo, bem como dos negodcios a
empreender com a Reptublica Popular da China.

Nos tribunais, a hipotese de o inglés continuar a ser uma lingua largamente utilizada ¢ bastante
viavel. De notar que em Novembro de 1970 a Comissdo de Lingua Chinesa nomeava uma
subcomissdo encarregada de elaborar um relatdrio cujos pontos de referéncia mais importantes foram,
por um lado, a questdo de se saber se ao chinés (oral ou escrito) poderia ser dado um estatuto igual
ao do inglés nos tribunais, e, por outro, se seria ou nao viavel a publica¢do das leis de Hong Kong quer
em inglés, quer em chinés. Depois de tecer varias consideragdes sobre o primeiro destes pontos, a
subcomissao dava um parecer negativo. Os argumentos utilizados prendem-se com a dificuldade que
ha em traduzir a legislagdo inglesa aplicada em Hong Kong para o chinés, ja que a mesma encerra
em si propria toda uma historia do pensamento juridico anglo-saxoénico construida ao longo de
séculos. A mesma subcomissdo apontava o exemplo de paises como a india, o Ceilao, a Malasia e
Singapura onde o inglés continua a ser ainda utilizado. Os responsaveis por este relatorio fazem
também a distingdo entre a igualdade de estatuto entre duas linguas e a igualdade de utilizagdo’.

Nao admira, assim, que um dos grandes esforgos actuais da administragdo de Hong Kong, por um
lado, e das autoridades chinesas, por outro, seja a actual preparagdo de técnicos e a mobilizagdo

de meios que possibilitem a tradugdo e interpretacio para o chinés do sistema juridico aplicado a

° «Report of the Legal Sub-Committee to the Chinese Language Committee» in Third Report of the Chinese

Language Committee, Junho de 1971.
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Hong Kong.

Na area da justiga, cabe aos negociadores da Lei Basica definir os moldes em que a utiliza¢do do
chinés e do inglés podera ser feita nos tribunais. Para Martin Lee, um dos membros da comissao
para a elaboragdo da Lei Basica, devem ser criadas clausulas na Lei que permitam ao juiz decidir em
que lingua devera decorrer um julgamemto em que os advogados de acusagdo e defesa ndo cheguem
a um acordo sobre esta questao.

A maneira como ira evoluir a transformacdo do sistema legal em Hong Kong tera reflexos
importantes na estabilidade politica e econdémica futura do Territério. Se ndo forem mantidas algumas
das caracteristicas proprias do Territorio em matérias relacionadas com o direito e a justiga, e se se
pretender que a lei seja a mesma em Hong Kong e na China, a confianga e a prosperidade da colonia
sofrerdo grandes recuos. A traducgdo das leis organicas de Hong Kong para chinés serd a primeira
grande tarefa para a qual o vizinho territério parece ndo contar ainda com pessoal preparado em
numero suficiente.

Concluindo, pensamos que a posi¢ao futura do inglés € o elemento que apresenta maior incerteza
no sistema.

Parece-nos util considerar separadamente as perspectivas de evolugdo relativamente a diglosia,
por um lado, e ao bilinguismo, por outro.

A Declaracdo Conjunta Sino-Britanica nao estabelece qualquer garantia quanto a manutengéo do
inglés como lingua oficial. Pelo contrario, quanto a nos, a letra e, porventura, o espirito da Declaragéo
apontam mais para um papel subsidiario do inglés. O putonghua («a lingua comumy) tera tendéncia
para se tornar a lingua dominante da administracdo e para ocupar o lugar do inglés como high
variety da relagdo digldsica. Provavelmente nido deixara de haver diglosia mas, agora, com novos
actores, o putonghua e o cantonense.

Quanto ao bilinguismo, parece-nos que o seu principal agente, o sistema de ensino, sofrera
alteragdes de vulto neste campo. Com efeito, ¢ significativo que a Declara¢do Conjunta consagre a
manutencdo do sistema educativo ressalvando, no entanto, a possibilidade do governo da futura
Regido Especial de Hong Kong decidir autonomamente sobre a lingua de instru¢do. Permanece a
incognita de se saber se o inglé€s continuara a ser ensinado nas escolas como lingua estrangeira.

O estatuto econdmico internacional de Hong Kong serd um argumento forte para que se
desenvolvam fenémenos de bilinguismo técnico em certos dominios, socialmente neutros, com a fungao
de lingua de informac@o especializada. O inglés, lingua da poténcia colonial, com conotagdes politicas
e sociais importantes, sofrerd um processo de transfiguracdo, tornando-se numa lingua neutralizada,

com fungdes de caracter técnico, como que despida da sua carga cultural.
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