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政府現職人員之發展情况
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一、引言

1 985年以來，行政暨公職司每年調查澳門行政機關人力資源，以便搜集有助

於政府制訂人事政策及在這方面作出決定的有關資料。

倘對行政當局人力資源的年度分析是決策的重要根據的話，對人力資源發展

的研究是對預測管理不可缺少的，因此可動用的資料的發佈應是合時的。

行政暨公職司只擁有自1 985年之可靠資料，因爲在此之前沒有直接在公共行

政機關收集到任何統計資料。這樣，對以前的年度，使用了財政司提供的預算資

料作爲主要來源來估計在職人員之數目。將預算的資料與通過對1987年和1988年

1 2月31日在澳公職人員的資料進行分析所獲得的數字相配合，即可得出公職人員

發展的有關參數。

本文所載的數字，在組織結構方面，包括本地區所有政府機關，澳門保安部

隊、行政及財政獨立機構、市政廳及特別項目辦公室在內。但不包括澳門電力公

司，澳門自來水公司及澳門發行機構等公共企業及機構。

關於職業範圍方面，這項研究包含所有與政府保持有酬工作法律關係之現職

人員，所以包括聯合訓練所教員及承包工作之人。但政府成員、法官及檢察官不

計算在內。

＊ 行政暨公職司組織暨資訊廳
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二、現職人員的發展

首次發覺，自1981年以來行政機關的增長（而我們沒有忘記在此亦考慮保安

部隊）是較均衡的，但1 985年及1 986年則例外，這是當時訂定的政策措施的結果

事實上，1985年有約21％的整體增長，即約爲前數年平均數字的一倍。現職

人員的這個發展自然地是1 984年立法的結果。這一系列立法文件不獨使各機關以

新模式重組，而且對人員的招聘訂立了新的規則，爲華籍居民打開進入公職之門

，此外，還採取了其他措施。

第85／84／M號法令的原則規定機關的現代化對其效率是重要的並對機關的

組織結構及等級訂立了規則。結果將機關分解並設立了新的機關，擴大了職能及

調整了附加結構。在所有情况下，必須給予各機關完成其任務所需的人力。

自然，在此次現職人員發展後，次年有顯著的收縮，增長率由1985年21％減

爲1 986年 7％ 。

年增長率

［表一］

1980至1988年期間行政機關現職人員每年平均增長率爲11．5％

去年行政機關在數量上有新的“躍升”，其現職人員有14．3％的增長。事實

上在一九八八年有1 746名新的現職人員加入，這個數字約等於全部人員的1 5％，

倘我們注意有564名現職人員（5％）轉換機關工作的話，我們可以肯定平均各

機關接收了20％新人員，但有3％人員離職。

這個人事調動一方面是新的行政動力的結果，另一方面則打亂了機關的正常

運作：新的公職人員，即使以前已有公職經驗，但仍須與機關，同事及新職務相

適應。我們認爲現職人員重叠是我們現在過渡期面對的合乎邏輯的結果。“責任

”的逐步移交引致在機關以外的機構，如東亞大學，或“在職訓練”加強本地人

員的培訓，這樣明顯地減少該等人員的實際工作時間。
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此外，各機關作出巨大努力將最近從在葡就讀計劃回來的學員全部加入工作

隊伍中。雖然數目不多（已安置39人而在培訓中的約有40人），但必須設立配合

該計劃及學員的適當機構。

行政機關現職人員的發展

［圖一］

（單位：1 000）

這樣，從1 980年至今，行政機關人員約增長了兩倍半，每年平均增長率爲

11．5％。這個增長並不顯示政府的兩大部份——行政部門與保安部隊——有相同

的進展。我們不應忽略直至1 985年之前這兩部份的數字情况。

據調查數字顯示，在1985年時，每三名政府現職人員中，有一名乃隷屬於保

安部隊而到今天則爲每四人中一人隷屬保安部隊，如果說有關方面一直以來對保

安部隊要求強化組織，則對其他行政機關亦有加強功能與效率的要求。

因此，這兩部份的增長情况是不同的，1988年政府人員數字增加了14．5％，

但差不多全是屬於行政機關的，這方面相對於1987年來說，增加率是19％，保安

部隊方面只爲2％，這個增長，一如所見，是我們面對的過渡期的自然結果，因

上述理由，在這個時期不可考慮走向將不論出自何處的現職人員維持在水平的政

策 。
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人員流動情况

［表二］

人員流動情况

［圖二］

請注意近幾年的趨勢：

——現職人員隊伍的增加；

——離職數量的減少；

——機關之間的流動情况增加。

關於機關間流動的原因（在此我不提個人方面的動機，轉職的意願等），特

別與機關之間爭奪難招聘的人手——技術人員，雙語人員有關，倘給予金錢及／

或福利方面的吸引，離職數量的減少將趨向穩定。因此，所給予的條件越有利，

他們留下或離開的決定就會越遲，從而大量撤出的局面亦可押後。

三、按國籍劃分的比例

有趣的是，雖然只在1985年才普及華籍市民投考政府職位的可能性，但在19

88年有四分一現職人員已是華籍的，且這個情况自1980年以來亦是如此。事實上

，國籍並非阻礙招聘華籍市民的眞正因素。雖然他們在1 985年前無固定編制而屬

散工，但經常在政府機關工作。比國籍更爲重要的是，自1985年以來，學歷的不

被承認成爲華人進入公職的障碍。
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80年——88年按國籍劃分比例

［表三］

按國籍劃分進入公職的發展情况

（單位：1 000）

［圖三］

由此可見這幾年葡籍及華籍人員的比例，整體而言無大浮動。但對入職者國

籍所做的一項較詳細分析（根據現職人員在1 987年及1988年担任職務的情况）顯

示1988年華籍市民加入公職有明顯的百分率的躍升，在百分率方面，葡籍市民的

加入則相應減少。
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華籍現職人員

［表四］

1980年至1987年進入政府並留下工作的華籍市民的年平均增長率爲12％

葡籍現職人員

［表五］

1980年至1988年進入政府並留下工作的葡籍現職人員的年平均增長率爲13．7％

但基於本地化的觀點，在政府人員結構的分析方面，國籍似乎非重要標準，

因爲人們知道很多澳門出生華裔現職人員擁有葡籍。倘我們注意下列表時，我們

見到在澳門出生人士中97％爲葡籍而在中華人民共和國出生人士中92％爲華籍，

此事已不是新聞亦不使人驚奇。

然而，我們不可以忘記國籍問題的重要性，它是進入葡國公職的決定性因素

。儘管仍未訂定由澳門轉往葡國公職的資格條件，本文亦不擬討論這點，但我們

不得不突出一個事實，即具葡國國籍的現職人員中有44．9％從屬澳門公務員編制

，亦即有3791 7個現職人員屬臨時或固定委任。
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88年1 2月現職公職人員

［表六］

四、按出生地劃分的比例

出生地是較有意義的標準，因爲這有助於我們斷定誰人確實是本地市民。19

88年，現職人員中80％（9248人）在澳門及中華人民共和國（不包括香港）出生

，因此我們可以下結論說，這個政府主要由本地人組成。

按年份及出生地劃分

［表七］

上 表的 數字同 時亦包 括了一 批葡國 出生的 公務 員，他 們於1 988年時已 達現職

人 員 總數 的 1 1 ． 4％ ，其 中 1 1 1 人在 澳門 已 有十 年 或超 過 十年 ，1 97人 在 本地 區已

有 五 至 九 年 時 間。

事 實上 ，該 三批公 務員 的比 例亦非 固定 。請 看，1 980年 現職人 員中 85％爲澳

門 和 中華 人民 共 和國 出生 ， 比現 在數 字高 出 5％ ，但 葡 國出 生的 現 職人 員的 數目

， 在 絕 對 數及 百 分 比 而言 ， 比 1 988年 的 數字 低 很 多 （－ 8％ ）。
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按出生地劃分
（單位：1 000）

［圖四］

所以，看來澳門出生及中華人民共和國出生公務員的比重從1980年至1 988年

已分別下降百分之三和百分之一點五，而葡國出生的比重則相對增加百分之八。

從絕對數字看，今天的澳門出生公務員比1 980年多一倍半，葡國出生的多八倍，

中華人民共和國出生的才多一倍。但倘我們分析每一組增長情况，就會感到驚奇

。請特別注意1 988年。

澳門出生現職人員的年增長率

［表八］

澳門出生現職人員年平均增長率約爲1 1 ．8％
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中華人民共和國出生現職人員年增長率

［表九］

中華人民共和國出生現職人員年平均增長率約爲11．6％

葡國出生現職人員年增長率

［表十］

葡國出生現職人員在最近數年之年平均增長率約爲30．9％

因此可清楚看到：

——1 987年前持續減少（－5．4％）的澳門出生現職人員年增長百分率從1988年

開始復升。

——1 988年中華人民共和國出生的現職人員有驚人的加速增長（比1987年的增長

多1 0％），與華籍公務員的增長百分率（兩者在去年約增加1 9％）相應。

——去年葡國出生的公職人員增加在減慢（比1 987年少1 4％）
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五、結論

從管理角度來看，對現職人員的流動情况的認識使我們在正常情况下，能夠

進行預測性管理。明顯地，在其他情况下，並不是這種情况，今天公務員及澳門

一般市民尙未確定是否留下或離開，這樣，由於有1999的前景，很難嚴格預測政

府在不久將來的情况會如何。

當然政府可以參與創造所需要的環境：想更多華籍市民入公職嗎？要懂得吸

收這些人力資源，甚至規定每年招聘數目；擬避免現職人員過早離開？必須把工

作條件變得有吸引力。或想立即知道誰留下及誰離開？必須制訂使現職人員能作

出清楚決定的措施等等。

這就需要政府訂定一項政策，其目的是在1999年爲本地人設立一個本地人的

政府，否則，只能說政府的組成是這樣或那樣或增長了……％。

希望這些數字可以幫助人們更清楚地認識我們自己的政府。

參考表

1980年至1988年政府現職人員增加了150％。·

·同一時期，現職人員的每年平均增長率爲11．5％。

·在四名現職人員中有一名爲中國籍（不論1980年或1988年）。

·華籍現職人員1988年約增加19％，而中國出生之現職人員亦有同樣增幅。

·在同一時期，葡籍現職人員增加12％。

·在1988年每五名現職人員中有四名爲澳門或中國出生。

·80年至88年澳門出生現職人員增加了138％。

·葡國出生現職人員在80年至88年增加了786％。

·80年至88年中國出生之現職人員增加了133％。
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