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1、  序 言  

八 十 年 代 末 期 澳 門 敎 育 實 况 是 歷 史 規 定 一 項 發 展 程 序 之 結 果 ， 其 主 要 特 徵 係

與政府在製訂本地區敎育政策上差不多無干預有關。 

由 於 此 種 不 干 預 ， 出 現 了 若 干 私 人 主 動 ， 在 非 官 方 範 圍 內 ， 對 澳 門 市 民 求 學

之需要作出回應。 

因 此 ， 出 現 了 多 間 教 育 機 構 ， 在 無 聯 繫 的 情 况 下 ， 建 設 成 爲 今 天 這 個 葡 國 管

治下中國地區之敎育制度現况。 

在 過 渡 時 期 正 開 始 之 時 刻 ， 將 採 取 措 施 對 鞏 固 澳 門 的 自 主 作 若 干 貢 獻 ， 並 須

對走過的路，現在情况及應指導未來工作之有力方針之訂定作一反影。 

我們不擬編寫歷史，只欲以此文章在敎育方面協助作一檢討。 

我們擬在此簡單及有系統地介紹澳門非高等敎育槪况。 

2、  關 於 澳 門 敎 育 特 徵 之 若 干 資 料  

2.1 學校，入學及就讀人數比率 

表 一 顯 示 本 地 區 現 有 學 校 網 規 模 及 在 一 九 八 七 /八 八 學 年 度 就 讀 各 不 同 程 度

之學生人數。 

小 學 前 敎 育 包 括 三 至 五 歲 學 ， 小 學 的 學 生 年 齡 爲 六 至 十 一 歲 ， 中 學 學 生 爲 十

二至十七歲。 

就本表內容，需要指出的就是，小學敎育的數字，從學科結構觀點而言，包括

兩 個 不 同 事 實 。 在 ３ ２ ０ ６ ０ 已 報 名 學 生 中 ， ５ ９ １ 名 在 三 間 學 校 被 稱 爲 預 備 敎

育 之 葡 文 敎 育 制 度 之 第 五 及 第 六 年 就 讀 。 與 中 文 及 英 文 敎 育 相 應 學 年 之 間 的 差 別

在於葡文敎育是敎師分科制度，而中、英文敎育則爲一名敎師敎授各科制度。 

＊澳門敎育司敎育活動暨計劃室主任。 
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學 校 及 一 九 八 七 /八 八 年 度 就 讀 各 程 度 之 學 生 人 數 。  

表一 

＊  學 校 總 數 不 符 合 實 際 存 在 之 學 校 數 目 ， 但 符 合 各 不 同 敎 學 程 度 ， 具 有 超 過 一 個 敎

學 程 度 之 學 校 數 目 是 明 顯 的 。  

致 於 中 學 ， １ ６ ２ ４ ６ 名 學 生 分 別 以 兩 個 階 段 學 習 。 因 爲 ， 初 中 （ 第 七 、 八

及九年）有學生１１６２４名，而高中只有４６２２名學生。 

因 此 看 到 ， 班 級 越 高 ， 就 讀 學 生 人 數 越 少 ， 而 此 事 本 身 說 明 有 明 顯 放 棄 學 校

制度。 

但 此 事 不 應 影 响 與 入 學 率 有 關 之 另 一 事 實 ， 因 爲 敎 育 對 大 部 分 居 民 而 言 不 是

免費的（只有政府辦的敎育才是免費的），而該等入學率是極重要的。從一九八一

年第十二次人口普查資料中，可以看到（按照表二）：ａ）六至十一歲學生入學率

差 不 多 爲 百 分 之 一 百 ； ｂ ） 十 二 至 十 四 歲 學 生 入 學 率 爲 百 分 之 九 十 一 ； ｃ ） 十 五

至十七歲學生之入學率則爲百分之五十七。 

雖 然 我 們 沒 有 系 統 資 料 使 我 們 估 計 這 個 人 口 在 不 同 敎 育 程 度 中 如 何 分 配 ， 但

要 強 調 六 至 十 七 歲 學 生 佔 百 分 之 八 十 五 入 學 率 是 頗 高 的 。 此 事 使 我 們 相 信 對 敎 育

之担心是中國家庭社會戰略重要一環，雖然此選擇引致須負担差不多全部費用。 

作 爲 證 實 此 論 調 之 有 用 資 料 ， 應 注 意 澳 門 文 盲 率 是 不 高 的 。 因 此 ， 按 照 第 十

二 次 人 口 普 查 資 料 ， 有 活 力 居 民 文 盲 百 分 率 降 至 百 分 之 九 點 九 ， 具 有 六 年 學 歷 之

人士約達百分之五十而有中學程度者佔該人口百分之三十。 

再 看 該 敎 育 事 實 今 天 的 情 况 ， 我 們 現 對 它 抱 有 雙 重 期 望 ： 一 方 面 ， 從 機 構 觀

點，另一方面，以較側重敎育觀點。 

在 一 九 八 一 年 以 年 齡 分 組 之 入 學 率  

表二 
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2.2 機構運作與敎育制度  

可 以 從 機 構 觀 點 肯 定 ， 私 人 方 面 差 不 多 擁 有 本 地 區 整 個 敎 育 系 統 。 一 如 在 表

三 所 見 ， 現 有 ７ ９ 所 學 校 中 ， ６ ９ ， 即 百 分 之 八 十 七 爲 私 立 學 校 ， 而 直 屬 政 府 的

只 有 十 間 ， 佔 總 數 百 分 之 十 三 。 一 個 絕 大 部 份 爲 私 有 敎 育 系 統 之 存 在 ， 單 就 其 本

身 不 能 說 是 政 府 少 參 與 之 結 果 。 但 在 澳 門 特 殊 情 况 下 ， 此 一 事 實 係 與 各 不 同 敎 育

機 構 對 政 府 差 不 多 完 全 獨 立 有 關 的 。 我 們 說 獨 立 而 不 說 自 主 ， 因 爲 兩 者 之 間 存 在

的關係是純手續及行政性質，並不超越取得有關准照及推動財政援助之方法。 

因剛才提及之歷史情况，私立敎育之發展促使設立不同敎育制度，而其結構，

從敎學觀點看，與政府無關。 

倘細心閱讀表三資料，立即發覺，私立敎育確保居民百分之九十五入學問題，

而官立敎育只得百分之五。另一方面，可以証實所有中文敎育全由私立學校確保，

官 立 學 校 只 負 責 葡 文 及 葡 中 敎 育 ， 而 葡 文 亦 在 三 間 私 立 學 校 敎 授 ， 由 政 府 給 予 津

貼。 

另外值得強調的是英文敎育之相對地位，該敎育有４１２０名學生，（佔總數

百分之六），係高於葡文及葡中兩制度總學生人數（佔總數百分之五）。 

鑑 於 政 府 與 私 立 敎 育 之 關 係 ， 此 種 情 况 使 學 生 人 數 百 分 之 九 十 三 （ 中 文 制 及

英 文 制 ） 人 士 ， 在 修 讀 完 其 課 程 後 ， 得 不 到 政 府 自 動 承 認 ， 因 爲 所 採 用 學 科 結 構

及課程未經當地政府批准或保證。 

學 校 及 在 一 九 八 七 /八 八 年 度 按 照 敎 育 制 度 ，  

以 敎 育 類 型 註 册 之 學 生  

表三 

 

我 們 面 對 的 情 况 ， 嚴 格 而 言 ， 澳 門 沒 有 單 一 敎 育 制 度 ， 而 有 多 個 不 同 制 度 ，

每個制度本身，雖有困難，但仍滿足本地區市民需要。 
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2.3 葡語之敎授作爲將各不同制度與政府敎育相合之方法 

將 以 多 種 學 科 結 構 及 課 程 組 成 之 各 不 同 制 度 與 葡 文 （ 官 方 ） 制 度 相 合 ， 例 如

係 爲 能 取 得 政 府 工 作 之 必 要 條 件 ， 此 種 相 合 是 透 過 獲 得 政 府 承 認 程 序 而 達 致 。 該

程 序 之 主 要 求 ， 不 獨 在 正 規 課 程 中 授 課 ， 而 且 須 在 葡 語 考 試 及 格 ， 而 學 生 亦 須 擁

有 修 讀 制 度 之 一 個 程 度 。 這 也 許 是 多 人 就 讀 推 廣 葡 語 課 程 原 因 之 解 釋 ， 今 年 就 讀

學生爲： 

一 九 八 七 /八 八 年 度 就 讀 推 廣 葡 語 課 程 之 人 數 ：  

表四 

在第一、二及三級考試及格分別獲授與相當於小學、中學預備班及初中（第九

年）之程度。 

2.4 多中心敎育實况及對外依賴 

如 此 ， 由 於 無 一 個 受 政 府 支 持 而 獨 立 的 敎 育 制 度 ， 本 地 區 敎 育 需 要 是 在 無 協

調情况下得到滿足。一如邊度所言①，“由於澳門政府沒有採取主動滿足華籍居民

敎 育 之 需 要 ， 讓 其 他 機 構 採 取 主 動 ， 而 損 及 其 監 管 。 因 此 ， 澳 門 的 敎 育 實 况 係 由

多 個 獨 立 中 心 發 展 出 來 的 。 而 在 八 十 年 代 末 期 ， 我 們 所 見 到 的 不 是 一 個 集 中 或 不

集中的敎育制度，而相反地是一個多中心制度。” 

基 此 ， 我 們 對 在 不 同 敎 育 中 出 現 不 對 稱 情 况 不 會 感 到 詫 異 ， 因 爲 每 個 敎 育 質

素 差 不 多 完 全 依 賴 可 能 影 响 建 康 及 人 之 財 力 。 因 此 ， 澳 門 地 區 將 有 一 些 學 校 ， 由

於其敎師未經適當培訓而其校舍條件差，很難能提供適合社會需要之敎育。 

政 府 無 實 際 干 預 ， 給 予 本 地 區 一 個 適 當 及 統 一 敎 育 制 度 ， 而 該 制 度 無 論 是 否

獲私人機構支持，得給與所有入學市民公平對待，並在很大程度上澳門依賴外面，

香港或中國大陸。 

由於缺乏按照澳門社會特色設計之課程，本地區之學校以進口敎科書發展其課

程 。 因 此 我 們 不 會 感 到 奇 怪 ， 澳 門 的 歷 史 ， 它 在 國 際 上 地 位 ， 它 的 地 理 及 其 社 會

組 織 及 運 作 之 具 體 方 式 ， 實 際 上 沒 有 在 學 校 敎 授 。 按 照 所 採 用 書 本 來 源 ， 學 生 們

讀香港或中國大陸之歷史及地理。 

1： 邊 度 ， 澳 門 敎 育 ： 有 系 統 研 究 敎 育 實 况 。 澳 門 敎 育 文 化 政 務 司 辦 公 室 。 １ ９ ８ ７ 年 ，

第 ２ ０ 頁 。  
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我 們 認 爲 ， 差 不 多 無 人 學 習 葡 語 是 因 同 樣 性 質 之 問 題 。 私 立 學 校 未 經 政 府 認

可 之 課 程 ， 其 絕 大 部 分 未 將 葡 語 之 敎 授 列 爲 必 修 學 科 ， 雖 然 目 前 以 不 同 制 度 在 中

文學校就讀學生約有５０００人學習葡語。 

澳 門 敎 育 制 度 依 賴 外 面 ， 此 種 情 况 對 葡 文 制 度 亦 是 一 樣 ， 因 明 顯 理 由 ， 全 部

採 用 在 里 斯 本 訂 定 之 課 程 ， 因 此 不 論 在 敎 授 葡 語 方 式 ， 或 在 列 入 關 於 澳 門 實 况 之

名詞立面，無法滿足配合本地特徵之要求。 

一 如 剛 才 說 過 ， 雖 然 有 不 足 ， 但 在 數 量 上 仍 滿 足 市 民 之 需 要 ， 澳 門 敎 育 尚 有

一系列問題，必須予以解决。 

3、  過 渡 時 期 敎 育 改 革  

雖 然 不 是 本 文 目 的 而 我 們 亦 不 欲 對 澳 門 敎 育 前 途 有 很 大 期 望 ， 但 我 們 以 爲 有

條件對須深入檢討之問題提出若干意見。 

現 在 開 始 之 過 渡 期 規 定 亦 在 敎 育 方 面 採 取 措 施 ， 爲 支 持 澳 門 實 際 自 治 設 立 條

件。因此，給予其敎育制度身份似乎是須達致的主要目標。 

此 種 關 注 似 乎 值 得 若 干 認 同 ， 因 爲 已 由 本 地 區 官 員 或 曾 檢 討 敎 育 問 題 之 本 地

人士解釋過。 

另一方面，此目的來自“葡國政府與中國政府關於澳門問題聯合聲明”文本，

它說： 

“ 澳 門 特 別 行 政 區 自 行 制 定 有 關 文 化 、 敎 育 和 科 技 政 策 ， 諸 如 敎 學 語 言 包 括

葡語的政策和學術資格與承認學位級別的制度。” 

設 立 一 個 適 合 澳 門 之 敎 育 制 度 ， 而 該 制 度 ， 在 不 妨 礙 現 有 之 動 力 及 敎 育 自 由

的 情 况 下 ， 使 其 合 統 ， 但 不 應 與 敎 育 國 有 化 混 爲 一 談 。 問 題 在 於 採 取 措 施 ， 而 該

等措施應包括以下方面： 

組 織 一 個 按 作 爲 媒 介 的 主 要 語 言 而 改 變 及 主 要 遵 守 一 相 似 的 必 修 學 科 結 構 之

敎育制度； 

設 立 適 合 實 行 一 獨 立 的 敎 育 制 度 之 課 程 ， 而 該 敎 育 制 度 ， 在 不 妨 礙 其 受 國 際

及地區承認之情况下，使之合法及因而獲政府承認； 

建立能爲取得各敎育程度文憑，設立平等條件之地區評審機構； 

採取能大大改善敎師培訓之措施； 

設立條件逐漸增加現有學校數目，以便將各班現有人數減至合理數目； 

採取學校社會工作措施，照顧社會最不受照顧階層。 

我 們 正 面 對 一 項 眞 正 的 敎 育 改 革 ， 而 其 可 行 性 主 要 有 賴 於 曾 致 力 於 敎 育 事 業

之政府官員或私人之間可有之對話能力及取得共識。 

是一個奢望的，困難的及複雜的目標，但我們有能力達到。 

一九八八年壹月於澳門。 

（翻譯：黎鴻輝） 
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