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Por despacho da Exm.2 Secretéria para a Administrac&o e Justica, datado de
10 de Fevereiro de 2006 e exarado na Informaco n.c 010/DTJ/INF/2006 desta

Direccdo de Servigos, junto se envia a V. Ex.3, para conhecimento, cépia da mesma.
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Com os melhores cumprimentos.
O Director,
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José Chu
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Tendo em conta as davidas que se tém suscitado relativamente ao problema de

saber se o direito de associacdo esta incluido no conceito de exercicio de actividades
privadas para o efeito do disposto no Estatuto da Administracdo Publica de Macau,

cumpre-me informar o seguinte:
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1. O direito de associago é um direito fundamental dos residentes da RAEM, como
tal consagrado no artigo 27.° da Lei Bésica, no artigo 22.° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, na Convencio sobre a Liberdade Sindical e a

Proteccdo do Direito Sindical, na Lein.° 2/99/M, de g de Agosto e no artigo 155.° do
Cochgo Civil. '
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2. Nao obstante, o direito de associa¢do ndo é um direito absoluto, podendo ser
restringido sempre que a salvaguarda de interesses piiblicos concretamente mais
relevantes, como tal reconhecidos por lei, se imponha. Isso mesmo resulta do

— disposto no n.° 2 do artigo 40.° da Lei Basica da RAEM, onde expressamente se
dispde que os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau, podem
ser restringidos nos casos previstos na lei e desde que as mesmas nao contrariem as
disposicBes dos Pactos Internacionais sobre os Direitos Civis e Politicos e sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, bem como as das convencdes
internacionais de trabalho aplicéveis a Macau.
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3. Deste modo se justificam as restri¢des que existem no ordenamento da RAEM ao
direito de associa¢io em relacio a certos trabalhadores ou aos titulares de certos
cargos, pelo facto de exercerem determinadas funces ou exercerem functes em
determinados organismos, as quais, por respeitarem a situacbes concretamente
definidas, serem temporérias e estabelecidas em vista da prossecugao de interesses

p1blicos concretamente preponderantes, nao podem, por isso, ser consideradas
violacgio do direito fundamental de associagao.
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4. E o caso, por exemplo:
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® Do artigo 18. ° da Lei n.° 10/2000, nos termos do qual «o Comissério contra a
Corrupgdo ndo pode exercer outra funcio publica ou qualquer actividade
pnvada remunerada ou ndo, nem desempenhar qualsquer cargos em .
orgamzac;oes de natureza politica ou sindical, com a excepcéo de funcgdes em
6rgao de caracter consultivo pablico»;
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® Do artigo 16.° da Lei n.° 11/1999, nos termos do qual «o Comissario de
Auditoria ndo pode exercer outra funcio ptiblica ou qualquer actividade
privada, remunerada ou ndo, nem desempenhar quaisquer cargos em
organizac;ées de natureza politica ou sindical»;
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® Do artigo 32.° do Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranca de
Macau (EMFSM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M, nos termos do
qual s@o estabelecidas diversas restri¢des ao exercicio de direitos por parte
—_ do pessoal militarizado, inclusivamente do direito de filiacdo em
assocnagoes de natureza politica ou sindical” ou de participacdo ° ‘em
quaisquer actividades por elas desenvolvidas”;
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® Do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 67/93/M, nos termos do qual os
/ ’ individuos que nas competi¢bes exercam funcgdes de decisfo, consulta ou
' fiscalizagdo, nomeadamente Arbitros, juizes e cronometristas, ndo podem
ocupar cargos hos Orgdos sociais das associagdes desportivas a que
pertencem, nem dos clubes nelas filiados;

® 2 67/93/M ERBELTLHRAE ERRRENEEERTERARDR
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'® Do artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 67/93/M, nos termos do qual pessoal de
direccéo e chefia e os técnicos superiores do Instituto do Desporto nao podem
pertencer aos corpos gerentes das associagGes desportivas, nem dos clubes
nelas filiados.
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5. Nestes termos, € por consideragao a natureza de direito fundamental do direito
de associagdo, e por referéncia aos interesses subjacentes ao regime de
exclusividade e de incompatibilidades dos trabalhadores da Administracio
Pblica (previstos no artigo 17.° do ETAPM e no artigo 9.° do Decreto-Lei n.
85/89/M, relativamente aos titulares de cargos de direcgfo ou chefia) que a questio
supra mencionada, em especial a questio da necessidade de autorizacio superior
para se fazer parte de uma associa¢do e/ou dos seus corpos associativos, deve ser
resolvida. :

6. (ERHIE - BEORES EREAR LIEA BR L—B R E S EE AN EE
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J 6. Quanto a este aspecto, importa ter presente que, se por um lado o exercicio de
funcdes piblicas pressupée que o trabalhador aceita as limitagdes da sua esfera
pessoal decorrentes da sua condic@o de trabalhador piblico, por outro lado essas
limitacbes devem restringir-se ao estritamente indispensével para a tutela de
superiores interesses piiblicos que ele se compromete a respeitar.
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7 - A motivacao das normas legais sobre incompatibilidades relativas 4 acumula¢iio
de cargos assenta fundamentalmente na ideia de que duas ou mais funcSes nio
podem, de modo regular e com caridcter de permanéncia, ser exercidas
convenientemente pela mesma pessoa. Por outras palavras, visam acautelar uma
acrescida disponibilidade para o exercicio de funges piblicas, com salvaguarda da
inndependéncia das fungGes e, do mesmo passo, manter na accio administrativa a
normalidade, objectividade e serenidade exigida pelo interesse geral.
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8. Por esta via, se tutela também a imparcialidade no exercicio de fun¢des. Como
d.ecorre do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 57/99/M, de 11 de Outubro, a Administracdo Pdblica visa a prossecucdo do
initeresse piblico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
residentes; os 6rgdos e agentes administrativos estdo subordinados & lei e devem
actuar, no exercicio das suas functes, com respeito pelos principios da igualdade, da
Proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé (cfr., em especial, artigos
3 -07 4'07 5'07 7'0 € 8'0)'
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o. Tendo em conta o acima exposto, bem se pode concluir ndo ter sido intencdo do
legislador incluir o direito de associagdo no conceito de actividades privadas. Pelas
' seguintes razoes:

1) iR R EY LB EAIEN S E B SR

1) O direito de associagdo é um direito complexo que se analisa em varios
direitos ou liberdades especificos;

2) EEEHEREANELEEETERERN LA ARE— F8EEAMEE
) BRE > HNMAHERSMHAEEFEEFELRS > EEANSGEETeSE
KREEBNRMESRREN L EEE |

2) O direito & livre associa¢do constitui uma garantia béasica de realizacdo
pessoal dos individuos na vida em sociedade — num ordenamento juridico
respeitador da pessoa, a imposicdo de restrigdes ao direito de participagio em
associacbes e na vida associativa deve limitar-se as que forem directa e
necessariamente exigidas pela salvaguarda de interesses superiores e gerais da
comunidade;

3) RIBRECEENBEREREHTABRIA LS - ERMERERAIRIREY
RIEFRELURAEREHE - TEHEMAERENS - 81 (REEHT) BF
BRI MR ESAL |

3) Visando anular duplicidades funcionais e assegurar a imparcialidade no
exercicio de fungdes, o principio da exclusividade e a consequente proibiczo de
acumulacdo de funcBes e previsio de um regime de incompatibilidades,
nomeadamente em relacfo a actividades privadas, apenas proibe (ou condiciona
a autorizagao) o exercicio de qualquer outro lugar permanente;

4) EFREIESIRFIREE TSR - ZRETEBRELEE - LEEEREH
HIRA R - BEERHESERAF  FRA LI EREESIIIENEREE
HEAEBET - ELBRERIAET RIS E S TR EROSS -
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4) Assim, quando a lei proibe ou limita o exercicio de actividades privadas tem
como significado o exercicio de qualquer outra actividade privada a titulo
profissional, caracterizada pela sua regularidade, por envolver um saber
especializado, aliado a praticas especificas que o profissional necessita de
dominar, adquiridas através de uma formagdo profissional estruturada, e
exigindo um conjunto de deveres, obrigacOes, préticas e responsabilidades
decorrentes de um c6digo deontolégico proprio; ' ’
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5) Ora, o direito de associacfo é apenas a liberdade reconhecida a todos de se
organizarem, para em comum prosseguirem fins desinteressados e nio
contrarios a lei, a moral ou ao bem ptiblico de associagdo, nio podendo a
participagio dos associados nas tarefas associativas, entre as quais se inclui o
exercicio de fungGes nos 6rgaos associativos, ser considerada actividade privada,
para o efeito do disposto nas regras respeitantes as incompatibilidades dos
agentes ptiblicos.

10. i "RAFEE" HEECHERETLUESTF  iTRAREAMN—SER
P9 BfE - REETREREE R ERB A "G s ER AR
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10. Alids, esta distingdo entre “actividade privada” e “exercicio de cargos
associativos” tem sido feita através de alguns diplomas legais publicados na RAEM.

— E o que acontece, por exemplo, em relacio aos titulares dos cargos de Comissario de
A uditoria e de Comissério contra a Corrupgéo, que ndo podem «exercer outra funcio
publica ou qualquer actividade privada, remunerada ou nfo, nem desempenhar
quaisquer cargos em organizagoes de natureza politica ou sindical». (Artigo 16.° da
L.ein.® 11/1999 e artigo 18.° da Lei n.® 10/2000). ‘

11 7 b ARTRIFABTEREERBILENRIELSERNES - B8 LT
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11. Do exposto ndo resulta que o facto de os trabalhadores da Administracio Ptiblica
gozarem do direito de associacio diminua os deveres que sdo préprios a funcio.
Assim, sempre que o exercicio do direito de associagio possa pOr em causa o seu
dever de isencdo ou de imparcialidade, deverdo os mesmos socorrer-se dos
mecanismos que a lei lhes faculta para que os deveres a que estio vinculados nio
sejam violados, designadamente invocando os artigos 46.° ou 50.° do CPA.

12. MECRITECE RV E P—IRET - EELBERA AN A B2 EE S
S AR RRY SRR K R R E -

12. A garantia da imparcialidade da Administrac@o implica, entre outras coisas, o
estabelecimento de impedimentos dos titulares de 6rgios e agentes
‘administrativos para intervirem em assuntos em que tenham interesse pessoal,
directo ou indirecto, bem como a previsio de situactes de suspeicio, que importa
acautelar.
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13. A violagao dos deveres dos trabalhadores da Administracio Publica esta sujeita a
procedimento disciplinar, cujas penas podem ir até & demissdo ou aposentacio
compulsiva, sem prejuizo de procedimento criminal que ao caso couber. Além disso,
ao abrigo do artigo 347.° do Cédigo Penal, o funcionario que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungbes, com intencdo de obter para si ou para

. terceiro, beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo a outra pessoa, é pumdo com pena
de prisio até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe néo couber por
forga de outra disposicao legal

ek AT - SRREREAOE ¢
Face ao exposto, e em resumo:
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I. O direito de associacdo é um direito fundamental, como tal consagrado no artigo

27.° da Lei Basica da RAEM, no artigo 22.° do Pacto Internacional sobre os Direitos

Civis e Politicos, na Convencao sobre a Liberdade Sindical e a Proteccdo do Direito

Sindical, na Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto e no artigo 155.° do Codlgo Civil. Nao

obstante, ndo é um direito absoluto, pelo que pode ser sujeito as restricoes
) legalmente previstas.

IT. ST TR BB T AR AR SR ISR TE AR L
RN R » ITE EIMA BT BN - TR B RELARE  EmE
ZEAVSET ] - (BT BRI TR R B RIRRE -

I1.Sem prejuizo das restrigdes cons1gnadas nas leis vigentes, de acordo com o
regime juridico da fungdo puablica actualmente em vigor na RAEM, ndo deve a
filiacdo em associacGes nem o exercicio de cargos associativos, quer por parte do
pessoal de direcgao e chefia, quer por parte do restante pessoal, ser considerada
a.ctividade privada, nao estando, por isso, sujeita a autorizacgao.

IXI. & EAFE’\H“%E’J%KEEUE%H‘& MERA] > B (TTBGEREE) BE T AR
5= JiL - EBETERERNELRETERZEBEBENR  A8TRITMEA
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ITL. Todavia, tendo em conta que o principio basilar do exercicio de funcdes
ptublicas é o principio da exclusividade e dando cumprimento & razio de ser das
garantias de imparcialidade estabelecidas no CPA, considera-se que, sempre que
estejam em causa situacdes que possam diminuir as garantias de imparcialidade da
Administracdo, os trabalhadores, em especial o pessoal de direccgo e chefia ou a ele
equiparado, deverdo comunicar superiormente a sua qualidade de associados e/ou o
exercicio de cargos em 6rgéos sociais das associagdes a que pertencam.

ECHE-

A consideracao superior.

R ITEER
A Chefe do DTJ,

R 2R
Vera Ribeiro
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